Radar de Corrupcion & Desc:
Derecho al trabajo

\ . Secretaria de . | OBSERVATSRIO
TransparenC|a RRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRR




Equipo Coordinador

Andrés Idarraga Franco
Secretario de Transparencia de la Presidencia de la Republica
Secretaria de Transparencia

Iveth Lorena Solano Quintero
Coordinador Grupo para el Andlisis, Prevencidn e Innovacion de Lucha Contra la Corrupcion
Secretaria de Transparencia

Equipo Técnico-Analitico

Edith Johanna Medina Hernandez

Contratista — Especialista en Estadistica Multivariante

Grupo para el Analisis, Prevencidn e Innovacion de Lucha Contra la Corrupcion
Secretaria de Transparencia

Cristhian Steven Lesmes Pineres

Profesional — Analista de Datos

Grupo para el Analisis, Prevencion e Innovacidon de Lucha Contra la Corrupcion
Secretaria de Transparencia

Diseno y Diagramacion

Margarita Maria Diaz Ardila
Profesional Especializada - Secretaria de Transparencia

Valentina Salamanca Paredes
Profesional - Secretaria de Transparencia



\‘%‘ Introduccion

La corrupcidn tiene una influencia negativa
en el egjercicio del derecho al trabajo. Esta
incidencia se observa en la informalidad
laboral, causada entre otros factores por
extravio de dinero del Estado en la
aplicacion de politicas encaminadas a
lograr el pleno ejercicio del derecho al
trabajoy. La corrupcién debilita la capacidad
del Estado de crear trabajo formal,
fomentando la informalidady. Esta forma
de corrupcion impacta de manera directa la
existencia de empleo decente. iy

En Colombia el nexo entre la corrupcion

y el derecho al trabajo se presenta en el
abuso de autoridad para obtener puestos
de trabajo, la impunidad frente a la
violacion de los derechos laborales
transgrediendo las condiciones de igualdad
en acceso y condiciones de los empleos.

1. Objetivo del indicador ;

Estimar los territorios en los cuales la
corrupcion genera afectacidn negativa en
la ocupacidn y;; y oferta i laboralgy.

2. Alcance

El indicador permitira evaluar y rendir
cuentas sobre cdmo la corrupcidn afecta

la vida de los colombianos. La informacién
facilitara la toma de decisiones para
priorizar territorios y orientar las politicas
publicas en transparencia y lucha contra

la corrupcion.

La medicidn se realizara ano vencido
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3. Componentes

a. Componente 1: Corrupcion

Se define a través de dos factores. La
corrupcion observable entendida como
aquellos delitos efectuados contra la
administracién publica ; y la corrupcidn
oculta.

Subcomponentes:

i. Corrupcion observable: datos de
sanciones, denuncias Yy noticias de

corrupcion.

ii. Corrupcion oculta: datos relacionados
con los riesgos de seguridad, brecha digital
y analfabetismo.

ili. Capacidad Institucional: Define

la gestion y los resultados de la
administracion territorial.  Utiliza como
incentivo para mejorar el desempefo, la
calidad del gasto y la inversion orientada a
resultados de desarrollo para su calculo.

b. Componente 2:
Garantia en el derecho al trabajo

Define las caracteristicas de ocupacion
y oferta laboral.

4.Definiciones conceptuales
y enfoques transversales

a. Corrupcion:

Segun la Resolucion 1/18 de la CIDH
Corrupcion 'y Derechos Humanos, la
Corrupcion es el abuso o desviacion del
poder privado o publico que desplaza el
interés publico por uno privado que dafa la
institucionalidad y afecta los derechos
humanos.
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b. Al precisar el término “corrupcion en el derecho al trabajo”, se hace alusién a “La
nocion de que la corrupcion es un problema particularmente profundo en los programas
publicos de empleo es en parte verdadera, y en parte falsa. No debe de ninguna manera
tomarse a la ligera, como es el caso en cualquier proceso de contratacion, sea publico o
privado. Tampoco cabe duda de que mas de un programa publico de empleo ha sido
blanco de practicas corruptas — que van desde su explotacion como arma populista para
ganar votos hasta la obtencién de dividendos en la adjudicacién de licitaciones”

¢. La Corrupcion lesiona:
e De manera significativa la administracion de justicia y el aparato electoral.

e Los derechos humanos en términos de igualdad de oportunidades para los ciudadanos
lo cual indica que solo acceden a los derechos aquellos que pueden comprometer el
beneficio, Es decir, solo las personas que tienen ciertos recursos, contactos, o
privilegios, o que estan en una posicidon para obtener un beneficio, pueden disfrutar del
beneficio.

e Elandamiaje institucional, haciendo que desaparezcan las garantias del derecho.
d. Qué tipo de afectaciones produce la corrupcion:

¢ Institucionales: Concentracidon de poder, ausencia de control de gestidon publica,
impunidad, tolerancia a la corrupcion.

e Transversales: Cooptacidon de estructuras estatales, desviacidon con fines delictivos.

o Diferenciadas sobre los derechos humanos: Libertad de expresion, ejercicio y goce de
los DESCA, denunciantes y poblacidn vulnerable en situacion de pobreza.

e. Tipologia de ocasiones de corrupcion en la educacion: La corrupcion en el ejercicio del
derecho al trabajo se manifiesta ast:

Ejemplos de ocasiones

para practicas corruptas

Baja formalidad del Empleo Ineficiencia en las politicas de formalidad laborar

. . . Ejercicio arbitrario de libre nombramiento y remocién de los agentes
Facultad Discrecional Abusiva . ., S
de la administracidon publica.
El uso excesivo y mal regulado de contratos de prestacion de
servicios, en lugar de empleos formales, puede ser un foco de
corrupcion al evadir las normativas de transparencia y estabilidad
laboral.

Contratos de prestacion de servicios

La falta de sistemas objetivos de evaluacién y ascenso fomenta la
Evaluacién y ascenso discrecionalidad, el clientelismo y la arbitrariedad en las decisiones
de personal, afectando la funcién publica.



f. Derechos a medir -DESC-

e Declaracion Universal de Derechos
Humanosj

“Articulo 23:

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a
la libre eleccion de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de
trabajo y a la proteccion contra el
desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin
discriminacion alguna, a igual salario por
trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho
a una remuneracion equitativa 'y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su
familia, una existencia conforme a la
dignidad humana, y que sera completada,
en caso necesario, por cualesquiera otros
medios de proteccion social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar
sindicatos y a sindicarse para la defensa
de sus intereses.”

Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales -
PIDESC. Ratificado por Colombia el 29 de
octubre de 1969. [xviii]

El Estado colombiano, al adherir el
PIDESC, se compromete a garantizar el
gjercicio de los derechos laborales,
como el derecho al trabajo, a
condiciones laborales  justas y
favorables, y a la proteccidon contra el
desempleo. EL numeral 1 del articulo 6
de este pacto senala la obligacion de
los Estados parte de “reconocer el
derecho al trabajo, que comprende el
derecho de toda persona a
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tener la oportunidad de ganarse la vida
mediante un  trabajo libremente
escogido o aceptado, y tomaran
medidas apropiadas para garantizar
este derecho.”

Asimismo, el articulo 7 establece que
los Estados deberan garantizar que las
condiciones de trabajo incluyan una
remuneracion equitativa, seguridad,
higiene en el trabajo, descanso vy
vacaciones periddicas pagadas, ademas
de la igualdad de oportunidades para
todos.

Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (1969) y Protocolo de San
Salvador (1988) .

1.El articulo 6 del Protocolo de San
Salvador establece que “Toda
persona tiene derecho al trabajo, el
cual comprende la oportunidad de
obtener los medios para el sustento
propio y de su familia, y que los

Estados deben garantizar este
derecho en condiciones dignas vy
equitativas.”

2.El articulo 7 aborda el derecho a
condiciones justas, equitativas vy
satisfactorias de trabajo, entre ellas,
la remuneracién adecuada, las
condiciones de seguridad e higiene
en el trabajo, el derecho a la
estabilidad en el empleo y el
respeto por los derechos sindicales.

Constitucién Politica de Colombia,

Titulo 2, senala los Derechos Sociales,
Econdmicos y Culturales. El derecho al
trabajo esta consagrado en los articulos
25,53, 54 y 55.

Articulo 25: “El trabajo es un derecho

y una obligacién social y goza, en todas
sus modalidades, de la especial
proteccion del Estado. Toda persona
tiene derecho a wun trabajo en
condiciones dignas y justas.”
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Articulo 53: EL Congreso expedira el estatuto del trabajo, teniendo en cuenta los principios
minimos fundamentales, como la igualdad de oportunidades, la estabilidad en el empleo,
y la primacia de la realidad sobre formalidades.

Articulo 54: El Estado promovera la ubicacion laboral de personas en edad de trabajar
y asegurara su capacitacion profesional y técnica.

Articulo 55: Se garantiza el derecho de negociacion colectiva para regular las relaciones
laborales.

La Constitucion garantiza el derecho al trabajo en condiciones justas y dignas,
promoviendo la formalizacidn laboral y protegiendo la estabilidad laboral de los
trabajadores.

Marco legal del derecho al trabajo

Epigrafe

Articulo 25: El trabajo

es un derecho y una obligacion.
Articulo 53: Principios minimos
fundamentales

Constitucidén del derecho laboral.

Politica de 1991 Articulo 54: Obligacién

del Estado de promover
empleo y capacitacion.

Articulo 55: Derecho de
negociacién colectiva.

Constituciéon
Politica de 1991
Colombia

El trabajo es un derecho
fundamental que debe ser
garantizado en condiciones
dignas y justas.

Sentencia T-171 2020 Sentencia T-171

Regula las relaciones
. 4 . laborales, estableciendo
Cddigo Sustantivo
Ley 141 1961 . los derechos y deberes
del Trabajo .
de trabajadores
y empleadores.

Por la cual se expide la | Incentiva la formalizacién
Ley 1429 2010 Ley de Formalizacién y laboral y promueve
Generacién de Empleo. | el empleo juvenil




5. Qué nos muestran los datos

a. Enfoque del analisis
Imagen 1. Enfoque del analisis
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b. Fuentes de datos en analisis

Para construir la tabla de variables
(indicadores o cifras oficiales) que se estan
considerando como relevantes para el Radar,
se han revisado las siguientes fuentes de
informacion:

Componente 1
Corrupcion observable y oculta

Por corrupcion observable es entendida
con ocasidn de la comision de delitos

> Tasa de Desocupacién
> Tasa de Subocupacién

% Poblacion en Edad de Trabajar

o Tasa Global de Participacion

contra la administracion publica. Estos
delitos son aquellos que se encuentran en
el titulo XV del cddigo penal Ley 599 de
2000. Las variables utilizadas para este
son:

e Secretaria de Transparencia:
(Denuncias ante el GRAP, mapeo de
noticias PACO)

e Sanciones Disciplinarias: Procuraduria
General de la Nacion (Antecedentes de
SIRI)



e Hechos de corrupcion, Victimas e
Indiciados registrados en el Sistema
Penal Oral Acusatorio de la Fiscalia
General de la Nacion (SPOA)

Para corrupcion oculta las variables

utilizadas son:

MINTIC - indice de brecha digital
DANE - Analfabetismo del IPM

Mision de Observacion Electoral —
MOE - Mapas de Riesgos de Seguridad
Dentro de los factores de la corrupcion
oculta, no fue posible tener en cuenta
la confianza en las instituciones por
parte de la ciudadania toda vez que las
métricas de esta no cumplen con los

criterios de escalabilidad o}
temporalidad implementados para el
indicadoryy,

Capacidad institucional:

Indicadores reportados en la Medicion
del Desempeio Institucional (IDI) a
través del Formulario Unico de Reporte
de Avances de la Gestidn (FURAG). Los
cuales se asocian a la gestion de riesgos
de corrupcion y acciones de transparencia
y lucha contra la corrupcion. Se
consideran los resultados de la Politica
15 de Transparencia, acceso a la
informacién y lucha contra la corrupcidn,
el indicador 148 de gestién de riesgos de
corrupcidon y el indice de transparencia y
acceso a la informacidn publica 149.

Otras fuentes de informacion que se han
evaluado:

e Datos de la Consejeria Presidencial
para los Derechos Humanos.
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e Clasificacion DIVIPOLA del DANE (para
efectos de georreferenciacion de la
informacion)

e IGAC e IDEAM (para evaluar la
pertinencia de variables ambientales, sin
embargo, se ha observado que los

periodos de reporte no son actuales
-2018y 2019)

e Secretaria de Transparencia — INAC
Componente 2

e FILCO es una plataforma web del
Ministerio del Trabajo de Colombia que
centraliza estadisticas y datos laborales
para facilitar la toma de decisiones de
trabajadores, académicos, empresarios y
el publico. Esta plataforma ofrece
informacion nacional y regional sobre
empleo, desempleo, formalizacion,
trabajo infantil y proteccidon social,
ademas de analizar perfiles laborales,

dindmica del empleo formal,
proyecciones de oferta y demanda
laboral, y actividades de analisis
sectorial.

6. Fases de calculo del Radar
Trabajo

e Fase 0: Se realizd la compilacion vy
limpieza de los datos evaluando la
pertinencia de utilizar las coberturas o
las faltas de coberturas (100%-
cobertura) para analizar las
vulneraciones al derecho a los servicios
publicos. Se pasa a analizar de forma
multivariante los indicadores de

vulneracion al trabajo.



e Fase 1 Reduccion de la
dimensionalidad de los datos por
indicadores:  Se utiliza PCA para
evaluar los pesos de los indicadores
que componen el Radar SPD, tomando
en cada caso los resultados de la
primera componente. Asi, se crean y
evaluan los subcomponentes del

Radar:
Corrupcion: Corrupcion
@) .
u% Observable, Riesgos, Brecha
['?@] Digital, Analfabetismo,

Capacidad Institucional.

Trabajo: Tasa de Desocupados,
Subocupados, Tasa Global de
Particiapacion y el Porcentaje
de la la Poblacidén en edad de
trabajar.

e Fase 2: Creacion de subcomponentes
del Radar: se utiliza PCA para evaluar
los pesos de los indicadores que
componen el Radar SPD, tomando en
cada caso los resultados de la primera
componente. Asi, se crean y evaltan los
subcomponentes del Radar:

e Corrupcion:

e CorrupcionOculta:

(0,2)Riesgos (0,4)BrechaDigital +
(0,4) Analfabetismo

e Corrupcion:

(0,8)CorrupcionNoObservable +
(0,4)CorrupObservable -
(0,2)CapacinstitucSP

e Vulneracién del derecho al
trabajo:

(0,4)TDesocupacion + (0,3)
TSubocupacion + (0,15)
PPETrabajar +
(0,15)TGParticipacion
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e Fase 3: Calculo del Radar.SPD: Se

calcula el indicador dando |los
siguientes pesos a los
subcomponentes de Corrupcion vy
VDServPub

e Radar.SPD= (0,6)Corrupcion + (0,4)
VulneraDTrabajo

7. Avances en aplicacion
de técnicas y algoritmos

Realizados diferentes ejercicios de calculo
del Radar se utilizaron técnicas de
modelacion aplicadas en el ambito
académico para observar las asociaciones
existentes entre variables e identificar
cuales de ellas “pesan mas” en la medicidon
de los factores o constructos conceptuales
que se estan considerando. Estos ejercicios
cuantificaron las
causalidad

correlaciones y la
existente entre las
caracteristicas evaluadas.

Mediante Analisis de Componentes
Principales, se realizaron diferentes
gjercicios de estimacion del Radar y se
observd que es necesario incluir datos
asociados a la “corrupcidn oculta” porque
sin ellos, el peso que tendria la corrupcion
en el conjunto de datos evaluado no seria
significativo y no permitiria estimar la
magnitud del derecho (posiblemente no se
obtendrian resultados estadisticamente
significativos).

También se ejecutd la técnica Analisis
Factorial Exploratorio para ratificar que los
factores de analisis considerados
(Corrupcién Observable, Corrupcidon Oculta,
Capacidad Institucional y la vulneracion al
acceso de calidad a los servicios publicos
domiciliarios) son apropiados. Mediante
esta técnica se observd que los datos de
Riesgos de Seguridad (relativos a la
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presencia de grupos armados en el territorio, riesgos de desplazamiento masivo o forzado
y riesgos de participacidon -por violencia contra lideres comunitarios o violaciones a la
libertad de prensa-), aportan mucho al entendimiento de las zonas del pais en las cuales
no se observan denuncias considerables ante el GRAP o en el Sistema Penal Oral
Acusatorio.

8. :Qué decir del Radar Trabajo?

Es un planteamiento estadistico multivariante que resume las asociaciones existentes
entre variables de: Corrupcidn (observable y oculta), Capacidad Institucional y derecho a
los servicios publicos. Se define en una escala de medicién de 0 a 100 (como un valor
porcentual), donde mientras mas cercano a 100, Radar reflejarda mayor incidencia negativa
de la corrupcion sobre el derecho (especialmente en municipios y departamentos). En
contraste, un valor alto de Radar implicaria en términos de acciones de politica publica,
mas necesidades de atender los fendmenos que implica un detrimento en el ejercicio del
derecho.

En el mapa de la Figura 1 se presenta el resultado de Radar trabajo por municipios.

Figura 1. Comportamiento del Radar SPD por municipios

Radar.Trabajo

En la Figura 1 puede observarse que las menores puntuaciones de Radar se registran
hacia el interior del pais, mientras que las zonas mas oscuras (graficadas en color rojo)
representan los territorios donde se identifican riesgos de corrupcién junto a la vulneracion
del derecho.
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Figura 2. Todos los subcomponentes del Radar graficados en un solo plano segun

regiones

Region

B2 Amazonia
Caribe

- Central

BE Ejecafetero

‘ Llanos

- Pacifico

* Santanderes

40-

("
(=]
|

i

Radar.Trabajo

a*]
[=]
]

Amazonia Caribe Central EjeCafetero Llanos Pacifico Santanderes

En la tabla 1 se resumen los valores promedios del Radar Trabajo segin sus dos
componentes y los indicadores de la subcomponente de corrupcion, teniendo en cuenta las
principales caracteristicas que clasifican a los departamentos.
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Categorias #Municipios Radar Trabajo Corrupcién VDTrabajo
Alta 138 4,353 4234 4531
Vulneracidon Media 539 3.396 2.746 4.370
Baja 425 2.682 1.898 3.858
No 932 3.164 2.469 4,208
PDET
Si 170 3.656 3.352 4112
Amazonia 40 3.813 3.365 4.484
Caribe 196 3.805 3.660 4.022
Central 324 2.984 2.127 4.270
. Eje Cafetero 178 2.892 1.973 4271
Regiones
Llanos-
i , 59 3.439 2.714 4527
Orinoquia
Pacifico 178 3.306 2.981 3.793
Santanderes 127 3.146 2.267 4.464
Ciudades 13 3.779 3.141 4.738
G1- Nivel 217 3.175 2.237 4581
A+~
G2- Nivel 218 3.098 2.285 4317
Medio Alto
Categoria de 53 Nivel
Municipio - mive 218 3.082 2.357 4.168
Medio
G4- Nivel 218 3.317 2.838 4.035
Medio Bajo
G5- Nivel 218 3.498 3.274 3.832
Bajo

Nota Técnica: Para definir los niveles de vulneracién de los municipios segun los resultados del
Radar Trabajo se analizaron los percentiles 25% y 75% de su distribucion y se definieron los
siguientes umbrales de vulneracién: baja (Radar< 30), media (30<= Radar<40) y alta (Radar>=40).
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