
RADAR DE CORRUPCIÓN & DESC: 
Derecho a la Educación



1



RADAR DE CORRUPCIÓN & DESC / Derecho a la Educación

2

•Transversales: Cooptación de estructuras esta-
tales, desviación con fines delictivos.

•Diferenciadas sobre los derechos humanos: 
Libertad de expresión, ejercicio y goce de los 
DESCA, denunciantes y población vulnerable en 
situación de pobreza.

d. Tipología de ocasiones de corrupción en 
 la educación

•El IIPE ha elaborado una tipología de esas áreas 
principales 

e. Derechos a medir -DESC-

• Declaración Universal de Derechos Humanos

“Artículo 26: 

1. Toda persona tiene derecho a la educación. 
La educación debe ser gratuita, al menos en lo 
concerniente a la instrucción elemental y funda-
mental. La instrucción elemental será obligatoria. 
La instrucción técnica y profesional habrá de 
ser generalizada; el acceso a los estudios supe-
riores será igual para todos, en función de los 
méritos respectivos.

2. La educación tendrá por objeto el pleno desa-
rrollo de la personalidad humana y el fortaleci-
miento del respeto a los derechos humanos y a 
las libertades fundamentales; favorecerá la com-
prensión, la tolerancia y la amistad entre todas 
las naciones y todos los grupos étnicos o religio-
sos, y promoverá el desarrollo de las actividades 
de las Naciones Unidas para el mantenimiento de 
la paz.

3. Los padres tendrán derecho preferente a esco-
ger el tipo de educación que habrá de darse a sus 
hijos.” 

• Colombia ratificó el Pacto Internacional de   
Derechos Económicos, Sociales y Culturales – 
PIDESC el 29 de octubre de 1969. 

El Estado colombiano, al adherir el PIDESC se 
compromete a garantizar el ejercicio de los dere-
chos enunciados en él. El artículo 13 de este 
pacto, reconoce en primer lugar el derecho a la 
educación para el ejercicio de otros derechos y 
para la participación activa en sociedad, además 
de establecer lineamientos para que los Estados 
logren el pleno ejercicio del derecho.

• Convención americana sobre derechos huma-
nos o Pacto de San Salvador. En el Artículo 13 
“se hace referencia al derecho de la educación y 
se enuncia que los Estados parte convienen en 
que la educación deberá orientarse hacia el pleno 
desarrollo de la personalidad humana y del senti-

do de su dignidad y deberá fortalecer el respe-
to por los derechos humanos, el pluralismo 
ideológico, las libertades fundamentales, la 
justicia y la paz (Organización de Estados 
Americanos, 1988).”

• Con la promulgación de la Constitución Polí-
tica de 1991, se dedica el Capítulo 2 a los 
DESC. En este capítulo se indica en los artícu-
los 44 y 45 que la educación es un derecho 
fundamental tanto para niños como para jóve-
nes. De igual manera, el artículo 67 establece la 
función social que cumple la educación en la 
consecución de bienes y valores de la cultura.

Este mismo artículo, establece condiciones de 
acceso, cobertura y calidad al indicar que la edu-
cación será "obligatoria entre los cinco y los 
quince años de edad y que comprenderá como 
mínimo, un año de preescolar y nueve de educa-
ción básica” y que “Corresponde al Estado regu-
lar y ejercer la suprema inspección y vigilancia 
de la educación con el fin de velar por su calidad, 
por el cumplimiento de sus fines y por la mejor 
formación moral, intelectual y física de los edu-
candos; garantizar el adecuado cubrimiento del 
servicio y asegurar a los menores las condicio-
nes necesarias para su acceso y permanencia en 
el sistema educativo.”

5. Que nos muestran 
los datos
a. Enfoque del análisis

b. Fuentes de datos en análisis

Para construir la tabla de variables (indicadores o 
cifras oficiales) que se están considerando como 
relevantes para el radar, se han revisado las 
siguientes fuentes de información:

Componente 1

Corrupción observable y oculta:

Por corrupción observable es entendida con 
ocasión de la comisión de delitos contra la admi-
nistración pública. Estos delitos son aquellos que 
se encuentran en el título XV del código penal 
Ley 599 de 2000. Las variables utilizadas para 
este son:

•Secretaría de Transparencia (Denuncias ante el 
GRAP, mapeo de noticias PACO)

•Sanciones Disciplinarias: Procuraduría General 
de la Nación (Antecedentes de SIRI)

•Hechos de corrupción, Víctimas e Indiciados 
registrados en el Sistema Penal Oral Acusatorio 
de la Fiscalía General de la Nación (SPOA)

Para corrupción oculta las variables utilizadas 
son:

•MINTIC - Índice de brecha digita

•DANE - Analfabetismo del IPM

•Misión de Observación Electoral – MOE - Mapas 
de Riesgos de Seguridad

•Dentro de los factores de la corrupción oculta, 
no fue posible tener en cuenta la confianza en 
las instituciones por parte de la ciudadanía toda 
vez que las métricas de esta no cumplen con los 
criterios de escalabilidad o temporalidad imple-
mentados para el indicador.

Capacidad institucional: 

•Estadísticas territoriales de los municipios 
(DNP) Específicamente se han considerado las 
categorías de los municipios e indicadores 
pertenecientes a la Medición del Desempeño 

Municipal 2022 que se asocian a la gestión y 
movilización de recursos para la efectivización 
del derecho a la educación.

Otras Fuentes de información que se han 
evaluado: 

•Datos de la Consejería Presidencial para los 
Derechos Humanos 

•Clasificación DIVIPOLA del DANE (para efectos 
de georreferenciación de la información)

•IGAC e IDEAM (para evaluar la pertinencia de 
variables ambientales, sin embargo, se ha 
observado que los periodos de reporte no son 
actuales -2018 y 2019) 

•Secretaría de Transparencia – INAC

Componente 2 

Acceso y cobertura

MEN - Tasa de matriculación y cobertura (Esta-
dísticas en educación prescolar, básica y media)

Permanencia 

MEN – Deserción, repitencia y reprobación (Esta-
dísticas en educación prescolar, básica y media)

Calidad

ICFES – Resultados saber 11, matemáticas y 
lectura crítica. (Estadísticas en educación presco-
lar, básica y media)

6.Fases de cálculo del Radar 
de Educación  

•Fase 1: Reducción de la dimensionalidad de los 
datos por indicadores:

Se utiliza PCA para calcular los indicadores que 
componen el Radar de Educación, tomando en 
cada caso los resultados de la primera compo-
nente reescalados de 0 a 100. Así se crean los 
indicadores: CorrupObservable, Riesgos,Brecha-
Digital, Analfabetismo, CapacInstituc, EdAc-
cesoCobertura, REdCalidad, EdDeserReproRepit 

•Fase 2: Creación de subcomponentes del Radar 

Dado que los indicadores creados en la fase 1 
tienen la misma escala de medida y pueden 
interpretarse en términos porcentuales, se 
crean subcomponentes del Radar asignando 
los siguientes pesos:  

CorrupciónNoObservable: (0,2)Riesgos + 
(0,4)BrechaDigital + (0,4)Analfabetismo  

Corrupción: (0,8)CorrupciónNoObservable + 
(0,3)CorrupObservable -(0,1)CapacInstituc  

VDEducacion: (0,2)EdAccesoCobertura + 
(0,4)REdCalidad + (0,4)EdDeserReproRepit 

•Fase 3: Cálculo del Radar: Se calcula el indi-
cador dando igual peso a las subcomponentes 
de Corrupción y VDEducacion 

RadarEd= (0,6)Corrupción + (0,4)VDEducacion

7. Opciones del cálculo del 
Radar de Educación que se 
descartan
Se obtuvieron en todos los casos mediante 
reducción de la dimensionalidad de los datos y 
sin asignar pesos específicos a los subcompo-
nentes del Radar.

(se resumen las contribuciones de las variables 
según los resultados de los PCA ejecutados)

8. Avances en aplicación de 
técnicas y algoritmos

Realizados diferentes ejercicios de cálculo del 
RADAR se utilizaron técnicas de modelación aplica-
das en el ámbito académico para observar las 
asociaciones existentes entre variables e identificar 
cuáles de ellas “pesan más” en la medición de los 
factores o constructos conceptuales que se están 
considerando. Estos ejercicios cuantificaron las 
correlaciones y la causalidad existente entre las 
características evaluadas. 

Mediante Análisis de Componentes Principales, 
se realizaron diferentes ejercicios de estimación 
del RADAR y se observó que es necesario incluir 
datos asociados a la “corrupción oculta” porque 
sin ellos, el peso que tendría la corrupción en el 
conjunto de datos evaluado no sería significativo y 
no permitiría estimar la magnitud del derecho 
(posiblemente no se obtendrían resultados esta-
dísticamente significativos). 

También se ejecutó la técnica Análisis Factorial 
Exploratorio para ratificar que los factores de análisis 
considerados (Corrupción Observable, Corrupción 
Oculta, Capacidad Institucional y Ejercicio del dere-
cho a la Educación) son apropiados. Mediante esta 
técnica se observó que los datos de Riesgos de 
Seguridad (relativos a la presencia de grupos arma-
dos en el territorio, riesgos de desplazamiento 
masivo o forzado y riesgos de participación -por 
violencia contra líderes comunitarios o violaciones a 
la libertad de prensa-), aportan mucho al entendi-
miento de las zonas del país en las cuales no se 
observan denuncias considerables ante el GRAP o 
en el Sistema Penal Oral Acusatorio. 

9. Pesos de variables según 
cálculos del Radar   

Qué decir el RADAR 

Es un planteamiento estadístico multivariante que 
resume las asociaciones existentes entre 43 varia-
bles de: Corrupción (observable y oculta), Capaci-
dad Institucional y derecho a la educación. Se 
define en una escala de medición de 0 a 100 (como 
un valor porcentual), donde mientras más cercano a 
100, RADAR reflejará mayor incidencia negativa de 
la corrupción sobre el derecho (especialmente en 

municipios y departamentos). En contraste, un valor 
alto de RADAR implicaría en términos de acciones 
de política pública, más necesidades de atender los 
fenómenos que implica un detrimento en el ejercicio 
del derecho. 
En el mapa de la Figura 1 se presenta el resultado 
de RADAR, tanto a nivel departamental como 
por municipios. 

Figura 2. Todos los subcomponentes de corrupción pesan 72 y los de educación 28

En la tabla 1 se pueden observar los datos de muni-
cipios más altos por características, a saber, vulne-
ración, PDET, nivel del municipio y región.

• Marco legal del derecho a la Educación

Imagen 1 Enfoque del análisis

 

Figura 1. Comportamiento de RADAR por municipio

 

En la Figura 1 puede observarse que las menores 
puntuaciones de RADAR se registran hacia el inte-
rior del país (especialmente en ciudades principales 
y municipios de sus áreas metropolitanas), mientras 

que las zonas más oscuras (graficadas en color 
morado) representan los territorios donde se identi-
fican riesgos de corrupción junto a la vulneración 
del derecho.
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e. Derechos a medir -DESC-

• Declaración Universal de Derechos Humanos

“Artículo 26: 

1. Toda persona tiene derecho a la educación. 
La educación debe ser gratuita, al menos en lo 
concerniente a la instrucción elemental y funda-
mental. La instrucción elemental será obligatoria. 
La instrucción técnica y profesional habrá de 
ser generalizada; el acceso a los estudios supe-
riores será igual para todos, en función de los 
méritos respectivos.

2. La educación tendrá por objeto el pleno desa-
rrollo de la personalidad humana y el fortaleci-
miento del respeto a los derechos humanos y a 
las libertades fundamentales; favorecerá la com-
prensión, la tolerancia y la amistad entre todas 
las naciones y todos los grupos étnicos o religio-
sos, y promoverá el desarrollo de las actividades 
de las Naciones Unidas para el mantenimiento de 
la paz.

3. Los padres tendrán derecho preferente a esco-
ger el tipo de educación que habrá de darse a sus 
hijos.” 

• Colombia ratificó el Pacto Internacional de   
Derechos Económicos, Sociales y Culturales – 
PIDESC el 29 de octubre de 1969. 

El Estado colombiano, al adherir el PIDESC se 
compromete a garantizar el ejercicio de los dere-
chos enunciados en él. El artículo 13 de este 
pacto, reconoce en primer lugar el derecho a la 
educación para el ejercicio de otros derechos y 
para la participación activa en sociedad, además 
de establecer lineamientos para que los Estados 
logren el pleno ejercicio del derecho.

• Convención americana sobre derechos huma-
nos o Pacto de San Salvador. En el Artículo 13 
“se hace referencia al derecho de la educación y 
se enuncia que los Estados parte convienen en 
que la educación deberá orientarse hacia el pleno 
desarrollo de la personalidad humana y del senti-

do de su dignidad y deberá fortalecer el respe-
to por los derechos humanos, el pluralismo 
ideológico, las libertades fundamentales, la 
justicia y la paz (Organización de Estados 
Americanos, 1988).”

• Con la promulgación de la Constitución Polí-
tica de 1991, se dedica el Capítulo 2 a los 
DESC. En este capítulo se indica en los artícu-
los 44 y 45 que la educación es un derecho 
fundamental tanto para niños como para jóve-
nes. De igual manera, el artículo 67 establece la 
función social que cumple la educación en la 
consecución de bienes y valores de la cultura.

Este mismo artículo, establece condiciones de 
acceso, cobertura y calidad al indicar que la edu-
cación será "obligatoria entre los cinco y los 
quince años de edad y que comprenderá como 
mínimo, un año de preescolar y nueve de educa-
ción básica” y que “Corresponde al Estado regu-
lar y ejercer la suprema inspección y vigilancia 
de la educación con el fin de velar por su calidad, 
por el cumplimiento de sus fines y por la mejor 
formación moral, intelectual y física de los edu-
candos; garantizar el adecuado cubrimiento del 
servicio y asegurar a los menores las condicio-
nes necesarias para su acceso y permanencia en 
el sistema educativo.”

5. Que nos muestran 
los datos
a. Enfoque del análisis

b. Fuentes de datos en análisis

Para construir la tabla de variables (indicadores o 
cifras oficiales) que se están considerando como 
relevantes para el radar, se han revisado las 
siguientes fuentes de información:

Componente 1

Corrupción observable y oculta:

Por corrupción observable es entendida con 
ocasión de la comisión de delitos contra la admi-
nistración pública. Estos delitos son aquellos que 
se encuentran en el título XV del código penal 
Ley 599 de 2000. Las variables utilizadas para 
este son:

•Secretaría de Transparencia (Denuncias ante el 
GRAP, mapeo de noticias PACO)

•Sanciones Disciplinarias: Procuraduría General 
de la Nación (Antecedentes de SIRI)

•Hechos de corrupción, Víctimas e Indiciados 
registrados en el Sistema Penal Oral Acusatorio 
de la Fiscalía General de la Nación (SPOA)

Para corrupción oculta las variables utilizadas 
son:

•MINTIC - Índice de brecha digita

•DANE - Analfabetismo del IPM

•Misión de Observación Electoral – MOE - Mapas 
de Riesgos de Seguridad

•Dentro de los factores de la corrupción oculta, 
no fue posible tener en cuenta la confianza en 
las instituciones por parte de la ciudadanía toda 
vez que las métricas de esta no cumplen con los 
criterios de escalabilidad o temporalidad imple-
mentados para el indicador.

Capacidad institucional: 

•Estadísticas territoriales de los municipios 
(DNP) Específicamente se han considerado las 
categorías de los municipios e indicadores 
pertenecientes a la Medición del Desempeño 

Municipal 2022 que se asocian a la gestión y 
movilización de recursos para la efectivización 
del derecho a la educación.

Otras Fuentes de información que se han 
evaluado: 

•Datos de la Consejería Presidencial para los 
Derechos Humanos 

•Clasificación DIVIPOLA del DANE (para efectos 
de georreferenciación de la información)

•IGAC e IDEAM (para evaluar la pertinencia de 
variables ambientales, sin embargo, se ha 
observado que los periodos de reporte no son 
actuales -2018 y 2019) 

•Secretaría de Transparencia – INAC

Componente 2 

Acceso y cobertura

MEN - Tasa de matriculación y cobertura (Esta-
dísticas en educación prescolar, básica y media)

Permanencia 

MEN – Deserción, repitencia y reprobación (Esta-
dísticas en educación prescolar, básica y media)

Calidad

ICFES – Resultados saber 11, matemáticas y 
lectura crítica. (Estadísticas en educación presco-
lar, básica y media)

6.Fases de cálculo del Radar 
de Educación  

•Fase 1: Reducción de la dimensionalidad de los 
datos por indicadores:

Se utiliza PCA para calcular los indicadores que 
componen el Radar de Educación, tomando en 
cada caso los resultados de la primera compo-
nente reescalados de 0 a 100. Así se crean los 
indicadores: CorrupObservable, Riesgos,Brecha-
Digital, Analfabetismo, CapacInstituc, EdAc-
cesoCobertura, REdCalidad, EdDeserReproRepit 

•Fase 2: Creación de subcomponentes del Radar 

Dado que los indicadores creados en la fase 1 
tienen la misma escala de medida y pueden 
interpretarse en términos porcentuales, se 
crean subcomponentes del Radar asignando 
los siguientes pesos:  

CorrupciónNoObservable: (0,2)Riesgos + 
(0,4)BrechaDigital + (0,4)Analfabetismo  

Corrupción: (0,8)CorrupciónNoObservable + 
(0,3)CorrupObservable -(0,1)CapacInstituc  

VDEducacion: (0,2)EdAccesoCobertura + 
(0,4)REdCalidad + (0,4)EdDeserReproRepit 

•Fase 3: Cálculo del Radar: Se calcula el indi-
cador dando igual peso a las subcomponentes 
de Corrupción y VDEducacion 

RadarEd= (0,6)Corrupción + (0,4)VDEducacion

7. Opciones del cálculo del 
Radar de Educación que se 
descartan
Se obtuvieron en todos los casos mediante 
reducción de la dimensionalidad de los datos y 
sin asignar pesos específicos a los subcompo-
nentes del Radar.

(se resumen las contribuciones de las variables 
según los resultados de los PCA ejecutados)

8. Avances en aplicación de 
técnicas y algoritmos

Realizados diferentes ejercicios de cálculo del 
RADAR se utilizaron técnicas de modelación aplica-
das en el ámbito académico para observar las 
asociaciones existentes entre variables e identificar 
cuáles de ellas “pesan más” en la medición de los 
factores o constructos conceptuales que se están 
considerando. Estos ejercicios cuantificaron las 
correlaciones y la causalidad existente entre las 
características evaluadas. 

Mediante Análisis de Componentes Principales, 
se realizaron diferentes ejercicios de estimación 
del RADAR y se observó que es necesario incluir 
datos asociados a la “corrupción oculta” porque 
sin ellos, el peso que tendría la corrupción en el 
conjunto de datos evaluado no sería significativo y 
no permitiría estimar la magnitud del derecho 
(posiblemente no se obtendrían resultados esta-
dísticamente significativos). 

También se ejecutó la técnica Análisis Factorial 
Exploratorio para ratificar que los factores de análisis 
considerados (Corrupción Observable, Corrupción 
Oculta, Capacidad Institucional y Ejercicio del dere-
cho a la Educación) son apropiados. Mediante esta 
técnica se observó que los datos de Riesgos de 
Seguridad (relativos a la presencia de grupos arma-
dos en el territorio, riesgos de desplazamiento 
masivo o forzado y riesgos de participación -por 
violencia contra líderes comunitarios o violaciones a 
la libertad de prensa-), aportan mucho al entendi-
miento de las zonas del país en las cuales no se 
observan denuncias considerables ante el GRAP o 
en el Sistema Penal Oral Acusatorio. 

9. Pesos de variables según 
cálculos del Radar   

Qué decir el RADAR 

Es un planteamiento estadístico multivariante que 
resume las asociaciones existentes entre 43 varia-
bles de: Corrupción (observable y oculta), Capaci-
dad Institucional y derecho a la educación. Se 
define en una escala de medición de 0 a 100 (como 
un valor porcentual), donde mientras más cercano a 
100, RADAR reflejará mayor incidencia negativa de 
la corrupción sobre el derecho (especialmente en 

municipios y departamentos). En contraste, un valor 
alto de RADAR implicaría en términos de acciones 
de política pública, más necesidades de atender los 
fenómenos que implica un detrimento en el ejercicio 
del derecho. 
En el mapa de la Figura 1 se presenta el resultado 
de RADAR, tanto a nivel departamental como 
por municipios. 

Figura 2. Todos los subcomponentes de corrupción pesan 72 y los de educación 28

En la tabla 1 se pueden observar los datos de muni-
cipios más altos por características, a saber, vulne-
ración, PDET, nivel del municipio y región.

• Marco legal del derecho a la Educación

Imagen 1 Enfoque del análisis

 

Figura 1. Comportamiento de RADAR por municipio

 

En la Figura 1 puede observarse que las menores 
puntuaciones de RADAR se registran hacia el inte-
rior del país (especialmente en ciudades principales 
y municipios de sus áreas metropolitanas), mientras 

que las zonas más oscuras (graficadas en color 
morado) representan los territorios donde se identi-
fican riesgos de corrupción junto a la vulneración 
del derecho.
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Por la cual se organiza el 
servicio público de la 
Educación Superior

Por la cual se dictan disposiciones 
para el fomento de la investigación 
científica y el desarrollo tecnológico 
y se otorgan facultades 
extraordinarias.

Por la cual se expide la ley 
general de educación

Por la cual se dictan normas 
orgánicas en materia de recursos y 
competencias de conformidad con 
los artículos 151, 288, 356 y 357 
(Acto Legislativo 01 de 2001) de la 
Constitución Política y se dictan 
otras disposiciones para organizar 
la prestación de los servicios de 
educación y salud, entre otros.

Marco Constitucional.
Artículos 44, 67 y 68

Carácter y autonomía de 
las Instituciones de 
Educación Superior

Disposiciones para 
fortalecer los servicios 
de apoyo a la investigación 
científica y al desarrollo 
tecnológico

Define y desarrolla la 
organización y la prestación 
de la educación formal en 
sus niveles de preescolar, 
básica (primaria y 
secundaria) y media, no 
formal e informal.
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e. Derechos a medir -DESC-

• Declaración Universal de Derechos Humanos

“Artículo 26: 

1. Toda persona tiene derecho a la educación. 
La educación debe ser gratuita, al menos en lo 
concerniente a la instrucción elemental y funda-
mental. La instrucción elemental será obligatoria. 
La instrucción técnica y profesional habrá de 
ser generalizada; el acceso a los estudios supe-
riores será igual para todos, en función de los 
méritos respectivos.

2. La educación tendrá por objeto el pleno desa-
rrollo de la personalidad humana y el fortaleci-
miento del respeto a los derechos humanos y a 
las libertades fundamentales; favorecerá la com-
prensión, la tolerancia y la amistad entre todas 
las naciones y todos los grupos étnicos o religio-
sos, y promoverá el desarrollo de las actividades 
de las Naciones Unidas para el mantenimiento de 
la paz.

3. Los padres tendrán derecho preferente a esco-
ger el tipo de educación que habrá de darse a sus 
hijos.” 

• Colombia ratificó el Pacto Internacional de   
Derechos Económicos, Sociales y Culturales – 
PIDESC el 29 de octubre de 1969. 

El Estado colombiano, al adherir el PIDESC se 
compromete a garantizar el ejercicio de los dere-
chos enunciados en él. El artículo 13 de este 
pacto, reconoce en primer lugar el derecho a la 
educación para el ejercicio de otros derechos y 
para la participación activa en sociedad, además 
de establecer lineamientos para que los Estados 
logren el pleno ejercicio del derecho.

• Convención americana sobre derechos huma-
nos o Pacto de San Salvador. En el Artículo 13 
“se hace referencia al derecho de la educación y 
se enuncia que los Estados parte convienen en 
que la educación deberá orientarse hacia el pleno 
desarrollo de la personalidad humana y del senti-

do de su dignidad y deberá fortalecer el respe-
to por los derechos humanos, el pluralismo 
ideológico, las libertades fundamentales, la 
justicia y la paz (Organización de Estados 
Americanos, 1988).”

• Con la promulgación de la Constitución Polí-
tica de 1991, se dedica el Capítulo 2 a los 
DESC. En este capítulo se indica en los artícu-
los 44 y 45 que la educación es un derecho 
fundamental tanto para niños como para jóve-
nes. De igual manera, el artículo 67 establece la 
función social que cumple la educación en la 
consecución de bienes y valores de la cultura.

Este mismo artículo, establece condiciones de 
acceso, cobertura y calidad al indicar que la edu-
cación será "obligatoria entre los cinco y los 
quince años de edad y que comprenderá como 
mínimo, un año de preescolar y nueve de educa-
ción básica” y que “Corresponde al Estado regu-
lar y ejercer la suprema inspección y vigilancia 
de la educación con el fin de velar por su calidad, 
por el cumplimiento de sus fines y por la mejor 
formación moral, intelectual y física de los edu-
candos; garantizar el adecuado cubrimiento del 
servicio y asegurar a los menores las condicio-
nes necesarias para su acceso y permanencia en 
el sistema educativo.”

5. Que nos muestran 
los datos
a. Enfoque del análisis

b. Fuentes de datos en análisis

Para construir la tabla de variables (indicadores o 
cifras oficiales) que se están considerando como 
relevantes para el radar, se han revisado las 
siguientes fuentes de información:

Componente 1

Corrupción observable y oculta:

Por corrupción observable es entendida con 
ocasión de la comisión de delitos contra la admi-
nistración pública. Estos delitos son aquellos que 
se encuentran en el título XV del código penal 
Ley 599 de 2000. Las variables utilizadas para 
este son:

•Secretaría de Transparencia (Denuncias ante el 
GRAP, mapeo de noticias PACO)

•Sanciones Disciplinarias: Procuraduría General 
de la Nación (Antecedentes de SIRI)

•Hechos de corrupción, Víctimas e Indiciados 
registrados en el Sistema Penal Oral Acusatorio 
de la Fiscalía General de la Nación (SPOA)

Para corrupción oculta las variables utilizadas 
son:

•MINTIC - Índice de brecha digita

•DANE - Analfabetismo del IPM

•Misión de Observación Electoral – MOE - Mapas 
de Riesgos de Seguridad

•Dentro de los factores de la corrupción oculta, 
no fue posible tener en cuenta la confianza en 
las instituciones por parte de la ciudadanía toda 
vez que las métricas de esta no cumplen con los 
criterios de escalabilidad o temporalidad imple-
mentados para el indicador.

Capacidad institucional: 

•Estadísticas territoriales de los municipios 
(DNP) Específicamente se han considerado las 
categorías de los municipios e indicadores 
pertenecientes a la Medición del Desempeño 

Municipal 2022 que se asocian a la gestión y 
movilización de recursos para la efectivización 
del derecho a la educación.

Otras Fuentes de información que se han 
evaluado: 

•Datos de la Consejería Presidencial para los 
Derechos Humanos 

•Clasificación DIVIPOLA del DANE (para efectos 
de georreferenciación de la información)

•IGAC e IDEAM (para evaluar la pertinencia de 
variables ambientales, sin embargo, se ha 
observado que los periodos de reporte no son 
actuales -2018 y 2019) 

•Secretaría de Transparencia – INAC

Componente 2 

Acceso y cobertura

MEN - Tasa de matriculación y cobertura (Esta-
dísticas en educación prescolar, básica y media)

Permanencia 

MEN – Deserción, repitencia y reprobación (Esta-
dísticas en educación prescolar, básica y media)

Calidad

ICFES – Resultados saber 11, matemáticas y 
lectura crítica. (Estadísticas en educación presco-
lar, básica y media)

6.Fases de cálculo del Radar 
de Educación  

•Fase 1: Reducción de la dimensionalidad de los 
datos por indicadores:

Se utiliza PCA para calcular los indicadores que 
componen el Radar de Educación, tomando en 
cada caso los resultados de la primera compo-
nente reescalados de 0 a 100. Así se crean los 
indicadores: CorrupObservable, Riesgos,Brecha-
Digital, Analfabetismo, CapacInstituc, EdAc-
cesoCobertura, REdCalidad, EdDeserReproRepit 

•Fase 2: Creación de subcomponentes del Radar 

Dado que los indicadores creados en la fase 1 
tienen la misma escala de medida y pueden 
interpretarse en términos porcentuales, se 
crean subcomponentes del Radar asignando 
los siguientes pesos:  

CorrupciónNoObservable: (0,2)Riesgos + 
(0,4)BrechaDigital + (0,4)Analfabetismo  

Corrupción: (0,8)CorrupciónNoObservable + 
(0,3)CorrupObservable -(0,1)CapacInstituc  

VDEducacion: (0,2)EdAccesoCobertura + 
(0,4)REdCalidad + (0,4)EdDeserReproRepit 

•Fase 3: Cálculo del Radar: Se calcula el indi-
cador dando igual peso a las subcomponentes 
de Corrupción y VDEducacion 

RadarEd= (0,6)Corrupción + (0,4)VDEducacion

7. Opciones del cálculo del 
Radar de Educación que se 
descartan
Se obtuvieron en todos los casos mediante 
reducción de la dimensionalidad de los datos y 
sin asignar pesos específicos a los subcompo-
nentes del Radar.

(se resumen las contribuciones de las variables 
según los resultados de los PCA ejecutados)

8. Avances en aplicación de 
técnicas y algoritmos

Realizados diferentes ejercicios de cálculo del 
RADAR se utilizaron técnicas de modelación aplica-
das en el ámbito académico para observar las 
asociaciones existentes entre variables e identificar 
cuáles de ellas “pesan más” en la medición de los 
factores o constructos conceptuales que se están 
considerando. Estos ejercicios cuantificaron las 
correlaciones y la causalidad existente entre las 
características evaluadas. 

Mediante Análisis de Componentes Principales, 
se realizaron diferentes ejercicios de estimación 
del RADAR y se observó que es necesario incluir 
datos asociados a la “corrupción oculta” porque 
sin ellos, el peso que tendría la corrupción en el 
conjunto de datos evaluado no sería significativo y 
no permitiría estimar la magnitud del derecho 
(posiblemente no se obtendrían resultados esta-
dísticamente significativos). 

También se ejecutó la técnica Análisis Factorial 
Exploratorio para ratificar que los factores de análisis 
considerados (Corrupción Observable, Corrupción 
Oculta, Capacidad Institucional y Ejercicio del dere-
cho a la Educación) son apropiados. Mediante esta 
técnica se observó que los datos de Riesgos de 
Seguridad (relativos a la presencia de grupos arma-
dos en el territorio, riesgos de desplazamiento 
masivo o forzado y riesgos de participación -por 
violencia contra líderes comunitarios o violaciones a 
la libertad de prensa-), aportan mucho al entendi-
miento de las zonas del país en las cuales no se 
observan denuncias considerables ante el GRAP o 
en el Sistema Penal Oral Acusatorio. 

9. Pesos de variables según 
cálculos del Radar   

Qué decir el RADAR 

Es un planteamiento estadístico multivariante que 
resume las asociaciones existentes entre 43 varia-
bles de: Corrupción (observable y oculta), Capaci-
dad Institucional y derecho a la educación. Se 
define en una escala de medición de 0 a 100 (como 
un valor porcentual), donde mientras más cercano a 
100, RADAR reflejará mayor incidencia negativa de 
la corrupción sobre el derecho (especialmente en 

municipios y departamentos). En contraste, un valor 
alto de RADAR implicaría en términos de acciones 
de política pública, más necesidades de atender los 
fenómenos que implica un detrimento en el ejercicio 
del derecho. 
En el mapa de la Figura 1 se presenta el resultado 
de RADAR, tanto a nivel departamental como 
por municipios. 

Figura 2. Todos los subcomponentes de corrupción pesan 72 y los de educación 28

En la tabla 1 se pueden observar los datos de muni-
cipios más altos por características, a saber, vulne-
ración, PDET, nivel del municipio y región.

• Marco legal del derecho a la Educación

Imagen 1 Enfoque del análisis

 

Figura 1. Comportamiento de RADAR por municipio

 

En la Figura 1 puede observarse que las menores 
puntuaciones de RADAR se registran hacia el inte-
rior del país (especialmente en ciudades principales 
y municipios de sus áreas metropolitanas), mientras 

que las zonas más oscuras (graficadas en color 
morado) representan los territorios donde se identi-
fican riesgos de corrupción junto a la vulneración 
del derecho.
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e. Derechos a medir -DESC-

• Declaración Universal de Derechos Humanos

“Artículo 26: 

1. Toda persona tiene derecho a la educación. 
La educación debe ser gratuita, al menos en lo 
concerniente a la instrucción elemental y funda-
mental. La instrucción elemental será obligatoria. 
La instrucción técnica y profesional habrá de 
ser generalizada; el acceso a los estudios supe-
riores será igual para todos, en función de los 
méritos respectivos.

2. La educación tendrá por objeto el pleno desa-
rrollo de la personalidad humana y el fortaleci-
miento del respeto a los derechos humanos y a 
las libertades fundamentales; favorecerá la com-
prensión, la tolerancia y la amistad entre todas 
las naciones y todos los grupos étnicos o religio-
sos, y promoverá el desarrollo de las actividades 
de las Naciones Unidas para el mantenimiento de 
la paz.

3. Los padres tendrán derecho preferente a esco-
ger el tipo de educación que habrá de darse a sus 
hijos.” 

• Colombia ratificó el Pacto Internacional de   
Derechos Económicos, Sociales y Culturales – 
PIDESC el 29 de octubre de 1969. 

El Estado colombiano, al adherir el PIDESC se 
compromete a garantizar el ejercicio de los dere-
chos enunciados en él. El artículo 13 de este 
pacto, reconoce en primer lugar el derecho a la 
educación para el ejercicio de otros derechos y 
para la participación activa en sociedad, además 
de establecer lineamientos para que los Estados 
logren el pleno ejercicio del derecho.

• Convención americana sobre derechos huma-
nos o Pacto de San Salvador. En el Artículo 13 
“se hace referencia al derecho de la educación y 
se enuncia que los Estados parte convienen en 
que la educación deberá orientarse hacia el pleno 
desarrollo de la personalidad humana y del senti-

do de su dignidad y deberá fortalecer el respe-
to por los derechos humanos, el pluralismo 
ideológico, las libertades fundamentales, la 
justicia y la paz (Organización de Estados 
Americanos, 1988).”

• Con la promulgación de la Constitución Polí-
tica de 1991, se dedica el Capítulo 2 a los 
DESC. En este capítulo se indica en los artícu-
los 44 y 45 que la educación es un derecho 
fundamental tanto para niños como para jóve-
nes. De igual manera, el artículo 67 establece la 
función social que cumple la educación en la 
consecución de bienes y valores de la cultura.

Este mismo artículo, establece condiciones de 
acceso, cobertura y calidad al indicar que la edu-
cación será "obligatoria entre los cinco y los 
quince años de edad y que comprenderá como 
mínimo, un año de preescolar y nueve de educa-
ción básica” y que “Corresponde al Estado regu-
lar y ejercer la suprema inspección y vigilancia 
de la educación con el fin de velar por su calidad, 
por el cumplimiento de sus fines y por la mejor 
formación moral, intelectual y física de los edu-
candos; garantizar el adecuado cubrimiento del 
servicio y asegurar a los menores las condicio-
nes necesarias para su acceso y permanencia en 
el sistema educativo.”

5. Que nos muestran 
los datos
a. Enfoque del análisis

b. Fuentes de datos en análisis

Para construir la tabla de variables (indicadores o 
cifras oficiales) que se están considerando como 
relevantes para el radar, se han revisado las 
siguientes fuentes de información:

Componente 1

Corrupción observable y oculta:

Por corrupción observable es entendida con 
ocasión de la comisión de delitos contra la admi-
nistración pública. Estos delitos son aquellos que 
se encuentran en el título XV del código penal 
Ley 599 de 2000. Las variables utilizadas para 
este son:

•Secretaría de Transparencia (Denuncias ante el 
GRAP, mapeo de noticias PACO)

•Sanciones Disciplinarias: Procuraduría General 
de la Nación (Antecedentes de SIRI)

•Hechos de corrupción, Víctimas e Indiciados 
registrados en el Sistema Penal Oral Acusatorio 
de la Fiscalía General de la Nación (SPOA)

Para corrupción oculta las variables utilizadas 
son:

•MINTIC - Índice de brecha digita

•DANE - Analfabetismo del IPM

•Misión de Observación Electoral – MOE - Mapas 
de Riesgos de Seguridad

•Dentro de los factores de la corrupción oculta, 
no fue posible tener en cuenta la confianza en 
las instituciones por parte de la ciudadanía toda 
vez que las métricas de esta no cumplen con los 
criterios de escalabilidad o temporalidad imple-
mentados para el indicador.

Capacidad institucional: 

•Estadísticas territoriales de los municipios 
(DNP) Específicamente se han considerado las 
categorías de los municipios e indicadores 
pertenecientes a la Medición del Desempeño 

Municipal 2022 que se asocian a la gestión y 
movilización de recursos para la efectivización 
del derecho a la educación.

Otras Fuentes de información que se han 
evaluado: 

•Datos de la Consejería Presidencial para los 
Derechos Humanos 

•Clasificación DIVIPOLA del DANE (para efectos 
de georreferenciación de la información)

•IGAC e IDEAM (para evaluar la pertinencia de 
variables ambientales, sin embargo, se ha 
observado que los periodos de reporte no son 
actuales -2018 y 2019) 

•Secretaría de Transparencia – INAC

Componente 2 

Acceso y cobertura

MEN - Tasa de matriculación y cobertura (Esta-
dísticas en educación prescolar, básica y media)

Permanencia 

MEN – Deserción, repitencia y reprobación (Esta-
dísticas en educación prescolar, básica y media)

Calidad

ICFES – Resultados saber 11, matemáticas y 
lectura crítica. (Estadísticas en educación presco-
lar, básica y media)

6.Fases de cálculo del Radar 
de Educación  

•Fase 1: Reducción de la dimensionalidad de los 
datos por indicadores:

Se utiliza PCA para calcular los indicadores que 
componen el Radar de Educación, tomando en 
cada caso los resultados de la primera compo-
nente reescalados de 0 a 100. Así se crean los 
indicadores: CorrupObservable, Riesgos,Brecha-
Digital, Analfabetismo, CapacInstituc, EdAc-
cesoCobertura, REdCalidad, EdDeserReproRepit 

•Fase 2: Creación de subcomponentes del Radar 

Dado que los indicadores creados en la fase 1 
tienen la misma escala de medida y pueden 
interpretarse en términos porcentuales, se 
crean subcomponentes del Radar asignando 
los siguientes pesos:  

CorrupciónNoObservable: (0,2)Riesgos + 
(0,4)BrechaDigital + (0,4)Analfabetismo  

Corrupción: (0,8)CorrupciónNoObservable + 
(0,3)CorrupObservable -(0,1)CapacInstituc  

VDEducacion: (0,2)EdAccesoCobertura + 
(0,4)REdCalidad + (0,4)EdDeserReproRepit 

•Fase 3: Cálculo del Radar: Se calcula el indi-
cador dando igual peso a las subcomponentes 
de Corrupción y VDEducacion 

RadarEd= (0,6)Corrupción + (0,4)VDEducacion

7. Opciones del cálculo del 
Radar de Educación que se 
descartan
Se obtuvieron en todos los casos mediante 
reducción de la dimensionalidad de los datos y 
sin asignar pesos específicos a los subcompo-
nentes del Radar.

(se resumen las contribuciones de las variables 
según los resultados de los PCA ejecutados)

8. Avances en aplicación de 
técnicas y algoritmos

Realizados diferentes ejercicios de cálculo del 
RADAR se utilizaron técnicas de modelación aplica-
das en el ámbito académico para observar las 
asociaciones existentes entre variables e identificar 
cuáles de ellas “pesan más” en la medición de los 
factores o constructos conceptuales que se están 
considerando. Estos ejercicios cuantificaron las 
correlaciones y la causalidad existente entre las 
características evaluadas. 

Mediante Análisis de Componentes Principales, 
se realizaron diferentes ejercicios de estimación 
del RADAR y se observó que es necesario incluir 
datos asociados a la “corrupción oculta” porque 
sin ellos, el peso que tendría la corrupción en el 
conjunto de datos evaluado no sería significativo y 
no permitiría estimar la magnitud del derecho 
(posiblemente no se obtendrían resultados esta-
dísticamente significativos). 

También se ejecutó la técnica Análisis Factorial 
Exploratorio para ratificar que los factores de análisis 
considerados (Corrupción Observable, Corrupción 
Oculta, Capacidad Institucional y Ejercicio del dere-
cho a la Educación) son apropiados. Mediante esta 
técnica se observó que los datos de Riesgos de 
Seguridad (relativos a la presencia de grupos arma-
dos en el territorio, riesgos de desplazamiento 
masivo o forzado y riesgos de participación -por 
violencia contra líderes comunitarios o violaciones a 
la libertad de prensa-), aportan mucho al entendi-
miento de las zonas del país en las cuales no se 
observan denuncias considerables ante el GRAP o 
en el Sistema Penal Oral Acusatorio. 

9. Pesos de variables según 
cálculos del Radar   

Qué decir el RADAR 

Es un planteamiento estadístico multivariante que 
resume las asociaciones existentes entre 43 varia-
bles de: Corrupción (observable y oculta), Capaci-
dad Institucional y derecho a la educación. Se 
define en una escala de medición de 0 a 100 (como 
un valor porcentual), donde mientras más cercano a 
100, RADAR reflejará mayor incidencia negativa de 
la corrupción sobre el derecho (especialmente en 

municipios y departamentos). En contraste, un valor 
alto de RADAR implicaría en términos de acciones 
de política pública, más necesidades de atender los 
fenómenos que implica un detrimento en el ejercicio 
del derecho. 
En el mapa de la Figura 1 se presenta el resultado 
de RADAR, tanto a nivel departamental como 
por municipios. 

Figura 2. Todos los subcomponentes de corrupción pesan 72 y los de educación 28

En la tabla 1 se pueden observar los datos de muni-
cipios más altos por características, a saber, vulne-
ración, PDET, nivel del municipio y región.

• Marco legal del derecho a la Educación

Imagen 1 Enfoque del análisis

 

Figura 1. Comportamiento de RADAR por municipio

 

En la Figura 1 puede observarse que las menores 
puntuaciones de RADAR se registran hacia el inte-
rior del país (especialmente en ciudades principales 
y municipios de sus áreas metropolitanas), mientras 

que las zonas más oscuras (graficadas en color 
morado) representan los territorios donde se identi-
fican riesgos de corrupción junto a la vulneración 
del derecho.
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e. Derechos a medir -DESC-

• Declaración Universal de Derechos Humanos

“Artículo 26: 

1. Toda persona tiene derecho a la educación. 
La educación debe ser gratuita, al menos en lo 
concerniente a la instrucción elemental y funda-
mental. La instrucción elemental será obligatoria. 
La instrucción técnica y profesional habrá de 
ser generalizada; el acceso a los estudios supe-
riores será igual para todos, en función de los 
méritos respectivos.

2. La educación tendrá por objeto el pleno desa-
rrollo de la personalidad humana y el fortaleci-
miento del respeto a los derechos humanos y a 
las libertades fundamentales; favorecerá la com-
prensión, la tolerancia y la amistad entre todas 
las naciones y todos los grupos étnicos o religio-
sos, y promoverá el desarrollo de las actividades 
de las Naciones Unidas para el mantenimiento de 
la paz.

3. Los padres tendrán derecho preferente a esco-
ger el tipo de educación que habrá de darse a sus 
hijos.” 

• Colombia ratificó el Pacto Internacional de   
Derechos Económicos, Sociales y Culturales – 
PIDESC el 29 de octubre de 1969. 

El Estado colombiano, al adherir el PIDESC se 
compromete a garantizar el ejercicio de los dere-
chos enunciados en él. El artículo 13 de este 
pacto, reconoce en primer lugar el derecho a la 
educación para el ejercicio de otros derechos y 
para la participación activa en sociedad, además 
de establecer lineamientos para que los Estados 
logren el pleno ejercicio del derecho.

• Convención americana sobre derechos huma-
nos o Pacto de San Salvador. En el Artículo 13 
“se hace referencia al derecho de la educación y 
se enuncia que los Estados parte convienen en 
que la educación deberá orientarse hacia el pleno 
desarrollo de la personalidad humana y del senti-

do de su dignidad y deberá fortalecer el respe-
to por los derechos humanos, el pluralismo 
ideológico, las libertades fundamentales, la 
justicia y la paz (Organización de Estados 
Americanos, 1988).”

• Con la promulgación de la Constitución Polí-
tica de 1991, se dedica el Capítulo 2 a los 
DESC. En este capítulo se indica en los artícu-
los 44 y 45 que la educación es un derecho 
fundamental tanto para niños como para jóve-
nes. De igual manera, el artículo 67 establece la 
función social que cumple la educación en la 
consecución de bienes y valores de la cultura.

Este mismo artículo, establece condiciones de 
acceso, cobertura y calidad al indicar que la edu-
cación será "obligatoria entre los cinco y los 
quince años de edad y que comprenderá como 
mínimo, un año de preescolar y nueve de educa-
ción básica” y que “Corresponde al Estado regu-
lar y ejercer la suprema inspección y vigilancia 
de la educación con el fin de velar por su calidad, 
por el cumplimiento de sus fines y por la mejor 
formación moral, intelectual y física de los edu-
candos; garantizar el adecuado cubrimiento del 
servicio y asegurar a los menores las condicio-
nes necesarias para su acceso y permanencia en 
el sistema educativo.”

5. Que nos muestran 
los datos
a. Enfoque del análisis

b. Fuentes de datos en análisis

Para construir la tabla de variables (indicadores o 
cifras oficiales) que se están considerando como 
relevantes para el radar, se han revisado las 
siguientes fuentes de información:

Componente 1

Corrupción observable y oculta:

Por corrupción observable es entendida con 
ocasión de la comisión de delitos contra la admi-
nistración pública. Estos delitos son aquellos que 
se encuentran en el título XV del código penal 
Ley 599 de 2000. Las variables utilizadas para 
este son:

•Secretaría de Transparencia (Denuncias ante el 
GRAP, mapeo de noticias PACO)

•Sanciones Disciplinarias: Procuraduría General 
de la Nación (Antecedentes de SIRI)

•Hechos de corrupción, Víctimas e Indiciados 
registrados en el Sistema Penal Oral Acusatorio 
de la Fiscalía General de la Nación (SPOA)

Para corrupción oculta las variables utilizadas 
son:

•MINTIC - Índice de brecha digita

•DANE - Analfabetismo del IPM

•Misión de Observación Electoral – MOE - Mapas 
de Riesgos de Seguridad

•Dentro de los factores de la corrupción oculta, 
no fue posible tener en cuenta la confianza en 
las instituciones por parte de la ciudadanía toda 
vez que las métricas de esta no cumplen con los 
criterios de escalabilidad o temporalidad imple-
mentados para el indicador.

Capacidad institucional: 

•Estadísticas territoriales de los municipios 
(DNP) Específicamente se han considerado las 
categorías de los municipios e indicadores 
pertenecientes a la Medición del Desempeño 

Municipal 2022 que se asocian a la gestión y 
movilización de recursos para la efectivización 
del derecho a la educación.

Otras Fuentes de información que se han 
evaluado: 

•Datos de la Consejería Presidencial para los 
Derechos Humanos 

•Clasificación DIVIPOLA del DANE (para efectos 
de georreferenciación de la información)

•IGAC e IDEAM (para evaluar la pertinencia de 
variables ambientales, sin embargo, se ha 
observado que los periodos de reporte no son 
actuales -2018 y 2019) 

•Secretaría de Transparencia – INAC

Componente 2 

Acceso y cobertura

MEN - Tasa de matriculación y cobertura (Esta-
dísticas en educación prescolar, básica y media)

Permanencia 

MEN – Deserción, repitencia y reprobación (Esta-
dísticas en educación prescolar, básica y media)

Calidad

ICFES – Resultados saber 11, matemáticas y 
lectura crítica. (Estadísticas en educación presco-
lar, básica y media)

6.Fases de cálculo del Radar 
de Educación  

•Fase 1: Reducción de la dimensionalidad de los 
datos por indicadores:

Se utiliza PCA para calcular los indicadores que 
componen el Radar de Educación, tomando en 
cada caso los resultados de la primera compo-
nente reescalados de 0 a 100. Así se crean los 
indicadores: CorrupObservable, Riesgos,Brecha-
Digital, Analfabetismo, CapacInstituc, EdAc-
cesoCobertura, REdCalidad, EdDeserReproRepit 

•Fase 2: Creación de subcomponentes del Radar 

Dado que los indicadores creados en la fase 1 
tienen la misma escala de medida y pueden 
interpretarse en términos porcentuales, se 
crean subcomponentes del Radar asignando 
los siguientes pesos:  

CorrupciónNoObservable: (0,2)Riesgos + 
(0,4)BrechaDigital + (0,4)Analfabetismo  

Corrupción: (0,8)CorrupciónNoObservable + 
(0,3)CorrupObservable -(0,1)CapacInstituc  

VDEducacion: (0,2)EdAccesoCobertura + 
(0,4)REdCalidad + (0,4)EdDeserReproRepit 

•Fase 3: Cálculo del Radar: Se calcula el indi-
cador dando igual peso a las subcomponentes 
de Corrupción y VDEducacion 

RadarEd= (0,6)Corrupción + (0,4)VDEducacion

7. Opciones del cálculo del 
Radar de Educación que se 
descartan
Se obtuvieron en todos los casos mediante 
reducción de la dimensionalidad de los datos y 
sin asignar pesos específicos a los subcompo-
nentes del Radar.

(se resumen las contribuciones de las variables 
según los resultados de los PCA ejecutados)

8. Avances en aplicación de 
técnicas y algoritmos

Realizados diferentes ejercicios de cálculo del 
RADAR se utilizaron técnicas de modelación aplica-
das en el ámbito académico para observar las 
asociaciones existentes entre variables e identificar 
cuáles de ellas “pesan más” en la medición de los 
factores o constructos conceptuales que se están 
considerando. Estos ejercicios cuantificaron las 
correlaciones y la causalidad existente entre las 
características evaluadas. 

Mediante Análisis de Componentes Principales, 
se realizaron diferentes ejercicios de estimación 
del RADAR y se observó que es necesario incluir 
datos asociados a la “corrupción oculta” porque 
sin ellos, el peso que tendría la corrupción en el 
conjunto de datos evaluado no sería significativo y 
no permitiría estimar la magnitud del derecho 
(posiblemente no se obtendrían resultados esta-
dísticamente significativos). 

También se ejecutó la técnica Análisis Factorial 
Exploratorio para ratificar que los factores de análisis 
considerados (Corrupción Observable, Corrupción 
Oculta, Capacidad Institucional y Ejercicio del dere-
cho a la Educación) son apropiados. Mediante esta 
técnica se observó que los datos de Riesgos de 
Seguridad (relativos a la presencia de grupos arma-
dos en el territorio, riesgos de desplazamiento 
masivo o forzado y riesgos de participación -por 
violencia contra líderes comunitarios o violaciones a 
la libertad de prensa-), aportan mucho al entendi-
miento de las zonas del país en las cuales no se 
observan denuncias considerables ante el GRAP o 
en el Sistema Penal Oral Acusatorio. 

9. Pesos de variables según 
cálculos del Radar   

Qué decir el RADAR 

Es un planteamiento estadístico multivariante que 
resume las asociaciones existentes entre 43 varia-
bles de: Corrupción (observable y oculta), Capaci-
dad Institucional y derecho a la educación. Se 
define en una escala de medición de 0 a 100 (como 
un valor porcentual), donde mientras más cercano a 
100, RADAR reflejará mayor incidencia negativa de 
la corrupción sobre el derecho (especialmente en 

municipios y departamentos). En contraste, un valor 
alto de RADAR implicaría en términos de acciones 
de política pública, más necesidades de atender los 
fenómenos que implica un detrimento en el ejercicio 
del derecho. 
En el mapa de la Figura 1 se presenta el resultado 
de RADAR, tanto a nivel departamental como 
por municipios. 

Figura 2. Todos los subcomponentes de corrupción pesan 72 y los de educación 28

En la tabla 1 se pueden observar los datos de muni-
cipios más altos por características, a saber, vulne-
ración, PDET, nivel del municipio y región.

• Marco legal del derecho a la Educación

Imagen 1 Enfoque del análisis

 

Figura 1. Comportamiento de RADAR por municipio

 

En la Figura 1 puede observarse que las menores 
puntuaciones de RADAR se registran hacia el inte-
rior del país (especialmente en ciudades principales 
y municipios de sus áreas metropolitanas), mientras 

que las zonas más oscuras (graficadas en color 
morado) representan los territorios donde se identi-
fican riesgos de corrupción junto a la vulneración 
del derecho.
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e. Derechos a medir -DESC-

• Declaración Universal de Derechos Humanos

“Artículo 26: 

1. Toda persona tiene derecho a la educación. 
La educación debe ser gratuita, al menos en lo 
concerniente a la instrucción elemental y funda-
mental. La instrucción elemental será obligatoria. 
La instrucción técnica y profesional habrá de 
ser generalizada; el acceso a los estudios supe-
riores será igual para todos, en función de los 
méritos respectivos.

2. La educación tendrá por objeto el pleno desa-
rrollo de la personalidad humana y el fortaleci-
miento del respeto a los derechos humanos y a 
las libertades fundamentales; favorecerá la com-
prensión, la tolerancia y la amistad entre todas 
las naciones y todos los grupos étnicos o religio-
sos, y promoverá el desarrollo de las actividades 
de las Naciones Unidas para el mantenimiento de 
la paz.

3. Los padres tendrán derecho preferente a esco-
ger el tipo de educación que habrá de darse a sus 
hijos.” 

• Colombia ratificó el Pacto Internacional de   
Derechos Económicos, Sociales y Culturales – 
PIDESC el 29 de octubre de 1969. 

El Estado colombiano, al adherir el PIDESC se 
compromete a garantizar el ejercicio de los dere-
chos enunciados en él. El artículo 13 de este 
pacto, reconoce en primer lugar el derecho a la 
educación para el ejercicio de otros derechos y 
para la participación activa en sociedad, además 
de establecer lineamientos para que los Estados 
logren el pleno ejercicio del derecho.

• Convención americana sobre derechos huma-
nos o Pacto de San Salvador. En el Artículo 13 
“se hace referencia al derecho de la educación y 
se enuncia que los Estados parte convienen en 
que la educación deberá orientarse hacia el pleno 
desarrollo de la personalidad humana y del senti-

do de su dignidad y deberá fortalecer el respe-
to por los derechos humanos, el pluralismo 
ideológico, las libertades fundamentales, la 
justicia y la paz (Organización de Estados 
Americanos, 1988).”

• Con la promulgación de la Constitución Polí-
tica de 1991, se dedica el Capítulo 2 a los 
DESC. En este capítulo se indica en los artícu-
los 44 y 45 que la educación es un derecho 
fundamental tanto para niños como para jóve-
nes. De igual manera, el artículo 67 establece la 
función social que cumple la educación en la 
consecución de bienes y valores de la cultura.

Este mismo artículo, establece condiciones de 
acceso, cobertura y calidad al indicar que la edu-
cación será "obligatoria entre los cinco y los 
quince años de edad y que comprenderá como 
mínimo, un año de preescolar y nueve de educa-
ción básica” y que “Corresponde al Estado regu-
lar y ejercer la suprema inspección y vigilancia 
de la educación con el fin de velar por su calidad, 
por el cumplimiento de sus fines y por la mejor 
formación moral, intelectual y física de los edu-
candos; garantizar el adecuado cubrimiento del 
servicio y asegurar a los menores las condicio-
nes necesarias para su acceso y permanencia en 
el sistema educativo.”

5. Que nos muestran 
los datos
a. Enfoque del análisis

b. Fuentes de datos en análisis

Para construir la tabla de variables (indicadores o 
cifras oficiales) que se están considerando como 
relevantes para el radar, se han revisado las 
siguientes fuentes de información:

Componente 1

Corrupción observable y oculta:

Por corrupción observable es entendida con 
ocasión de la comisión de delitos contra la admi-
nistración pública. Estos delitos son aquellos que 
se encuentran en el título XV del código penal 
Ley 599 de 2000. Las variables utilizadas para 
este son:

•Secretaría de Transparencia (Denuncias ante el 
GRAP, mapeo de noticias PACO)

•Sanciones Disciplinarias: Procuraduría General 
de la Nación (Antecedentes de SIRI)

•Hechos de corrupción, Víctimas e Indiciados 
registrados en el Sistema Penal Oral Acusatorio 
de la Fiscalía General de la Nación (SPOA)

Para corrupción oculta las variables utilizadas 
son:

•MINTIC - Índice de brecha digita

•DANE - Analfabetismo del IPM

•Misión de Observación Electoral – MOE - Mapas 
de Riesgos de Seguridad

•Dentro de los factores de la corrupción oculta, 
no fue posible tener en cuenta la confianza en 
las instituciones por parte de la ciudadanía toda 
vez que las métricas de esta no cumplen con los 
criterios de escalabilidad o temporalidad imple-
mentados para el indicador.

Capacidad institucional: 

•Estadísticas territoriales de los municipios 
(DNP) Específicamente se han considerado las 
categorías de los municipios e indicadores 
pertenecientes a la Medición del Desempeño 

Municipal 2022 que se asocian a la gestión y 
movilización de recursos para la efectivización 
del derecho a la educación.

Otras Fuentes de información que se han 
evaluado: 

•Datos de la Consejería Presidencial para los 
Derechos Humanos 

•Clasificación DIVIPOLA del DANE (para efectos 
de georreferenciación de la información)

•IGAC e IDEAM (para evaluar la pertinencia de 
variables ambientales, sin embargo, se ha 
observado que los periodos de reporte no son 
actuales -2018 y 2019) 

•Secretaría de Transparencia – INAC

Componente 2 

Acceso y cobertura

MEN - Tasa de matriculación y cobertura (Esta-
dísticas en educación prescolar, básica y media)

Permanencia 

MEN – Deserción, repitencia y reprobación (Esta-
dísticas en educación prescolar, básica y media)

Calidad

ICFES – Resultados saber 11, matemáticas y 
lectura crítica. (Estadísticas en educación presco-
lar, básica y media)

6.Fases de cálculo del Radar 
de Educación  

•Fase 1: Reducción de la dimensionalidad de los 
datos por indicadores:

Se utiliza PCA para calcular los indicadores que 
componen el Radar de Educación, tomando en 
cada caso los resultados de la primera compo-
nente reescalados de 0 a 100. Así se crean los 
indicadores: CorrupObservable, Riesgos,Brecha-
Digital, Analfabetismo, CapacInstituc, EdAc-
cesoCobertura, REdCalidad, EdDeserReproRepit 

•Fase 2: Creación de subcomponentes del Radar 

Dado que los indicadores creados en la fase 1 
tienen la misma escala de medida y pueden 
interpretarse en términos porcentuales, se 
crean subcomponentes del Radar asignando 
los siguientes pesos:  

CorrupciónNoObservable: (0,2)Riesgos + 
(0,4)BrechaDigital + (0,4)Analfabetismo  

Corrupción: (0,8)CorrupciónNoObservable + 
(0,3)CorrupObservable -(0,1)CapacInstituc  

VDEducacion: (0,2)EdAccesoCobertura + 
(0,4)REdCalidad + (0,4)EdDeserReproRepit 

•Fase 3: Cálculo del Radar: Se calcula el indi-
cador dando igual peso a las subcomponentes 
de Corrupción y VDEducacion 

RadarEd= (0,6)Corrupción + (0,4)VDEducacion

7. Opciones del cálculo del 
Radar de Educación que se 
descartan
Se obtuvieron en todos los casos mediante 
reducción de la dimensionalidad de los datos y 
sin asignar pesos específicos a los subcompo-
nentes del Radar.

(se resumen las contribuciones de las variables 
según los resultados de los PCA ejecutados)

8. Avances en aplicación de 
técnicas y algoritmos

Realizados diferentes ejercicios de cálculo del 
RADAR se utilizaron técnicas de modelación aplica-
das en el ámbito académico para observar las 
asociaciones existentes entre variables e identificar 
cuáles de ellas “pesan más” en la medición de los 
factores o constructos conceptuales que se están 
considerando. Estos ejercicios cuantificaron las 
correlaciones y la causalidad existente entre las 
características evaluadas. 

Mediante Análisis de Componentes Principales, 
se realizaron diferentes ejercicios de estimación 
del RADAR y se observó que es necesario incluir 
datos asociados a la “corrupción oculta” porque 
sin ellos, el peso que tendría la corrupción en el 
conjunto de datos evaluado no sería significativo y 
no permitiría estimar la magnitud del derecho 
(posiblemente no se obtendrían resultados esta-
dísticamente significativos). 

También se ejecutó la técnica Análisis Factorial 
Exploratorio para ratificar que los factores de análisis 
considerados (Corrupción Observable, Corrupción 
Oculta, Capacidad Institucional y Ejercicio del dere-
cho a la Educación) son apropiados. Mediante esta 
técnica se observó que los datos de Riesgos de 
Seguridad (relativos a la presencia de grupos arma-
dos en el territorio, riesgos de desplazamiento 
masivo o forzado y riesgos de participación -por 
violencia contra líderes comunitarios o violaciones a 
la libertad de prensa-), aportan mucho al entendi-
miento de las zonas del país en las cuales no se 
observan denuncias considerables ante el GRAP o 
en el Sistema Penal Oral Acusatorio. 

9. Pesos de variables según 
cálculos del Radar   

Qué decir el RADAR 

Es un planteamiento estadístico multivariante que 
resume las asociaciones existentes entre 43 varia-
bles de: Corrupción (observable y oculta), Capaci-
dad Institucional y derecho a la educación. Se 
define en una escala de medición de 0 a 100 (como 
un valor porcentual), donde mientras más cercano a 
100, RADAR reflejará mayor incidencia negativa de 
la corrupción sobre el derecho (especialmente en 

municipios y departamentos). En contraste, un valor 
alto de RADAR implicaría en términos de acciones 
de política pública, más necesidades de atender los 
fenómenos que implica un detrimento en el ejercicio 
del derecho. 
En el mapa de la Figura 1 se presenta el resultado 
de RADAR, tanto a nivel departamental como 
por municipios. 

Figura 2. Todos los subcomponentes de corrupción pesan 72 y los de educación 28

En la tabla 1 se pueden observar los datos de muni-
cipios más altos por características, a saber, vulne-
ración, PDET, nivel del municipio y región.

• Marco legal del derecho a la Educación

Imagen 1 Enfoque del análisis

 

Figura 1. Comportamiento de RADAR por municipio

 

En la Figura 1 puede observarse que las menores 
puntuaciones de RADAR se registran hacia el inte-
rior del país (especialmente en ciudades principales 
y municipios de sus áreas metropolitanas), mientras 

que las zonas más oscuras (graficadas en color 
morado) representan los territorios donde se identi-
fican riesgos de corrupción junto a la vulneración 
del derecho.
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e. Derechos a medir -DESC-

• Declaración Universal de Derechos Humanos

“Artículo 26: 

1. Toda persona tiene derecho a la educación. 
La educación debe ser gratuita, al menos en lo 
concerniente a la instrucción elemental y funda-
mental. La instrucción elemental será obligatoria. 
La instrucción técnica y profesional habrá de 
ser generalizada; el acceso a los estudios supe-
riores será igual para todos, en función de los 
méritos respectivos.

2. La educación tendrá por objeto el pleno desa-
rrollo de la personalidad humana y el fortaleci-
miento del respeto a los derechos humanos y a 
las libertades fundamentales; favorecerá la com-
prensión, la tolerancia y la amistad entre todas 
las naciones y todos los grupos étnicos o religio-
sos, y promoverá el desarrollo de las actividades 
de las Naciones Unidas para el mantenimiento de 
la paz.

3. Los padres tendrán derecho preferente a esco-
ger el tipo de educación que habrá de darse a sus 
hijos.” 

• Colombia ratificó el Pacto Internacional de   
Derechos Económicos, Sociales y Culturales – 
PIDESC el 29 de octubre de 1969. 

El Estado colombiano, al adherir el PIDESC se 
compromete a garantizar el ejercicio de los dere-
chos enunciados en él. El artículo 13 de este 
pacto, reconoce en primer lugar el derecho a la 
educación para el ejercicio de otros derechos y 
para la participación activa en sociedad, además 
de establecer lineamientos para que los Estados 
logren el pleno ejercicio del derecho.

• Convención americana sobre derechos huma-
nos o Pacto de San Salvador. En el Artículo 13 
“se hace referencia al derecho de la educación y 
se enuncia que los Estados parte convienen en 
que la educación deberá orientarse hacia el pleno 
desarrollo de la personalidad humana y del senti-

do de su dignidad y deberá fortalecer el respe-
to por los derechos humanos, el pluralismo 
ideológico, las libertades fundamentales, la 
justicia y la paz (Organización de Estados 
Americanos, 1988).”

• Con la promulgación de la Constitución Polí-
tica de 1991, se dedica el Capítulo 2 a los 
DESC. En este capítulo se indica en los artícu-
los 44 y 45 que la educación es un derecho 
fundamental tanto para niños como para jóve-
nes. De igual manera, el artículo 67 establece la 
función social que cumple la educación en la 
consecución de bienes y valores de la cultura.

Este mismo artículo, establece condiciones de 
acceso, cobertura y calidad al indicar que la edu-
cación será "obligatoria entre los cinco y los 
quince años de edad y que comprenderá como 
mínimo, un año de preescolar y nueve de educa-
ción básica” y que “Corresponde al Estado regu-
lar y ejercer la suprema inspección y vigilancia 
de la educación con el fin de velar por su calidad, 
por el cumplimiento de sus fines y por la mejor 
formación moral, intelectual y física de los edu-
candos; garantizar el adecuado cubrimiento del 
servicio y asegurar a los menores las condicio-
nes necesarias para su acceso y permanencia en 
el sistema educativo.”

5. Que nos muestran 
los datos
a. Enfoque del análisis

b. Fuentes de datos en análisis

Para construir la tabla de variables (indicadores o 
cifras oficiales) que se están considerando como 
relevantes para el radar, se han revisado las 
siguientes fuentes de información:

Componente 1

Corrupción observable y oculta:

Por corrupción observable es entendida con 
ocasión de la comisión de delitos contra la admi-
nistración pública. Estos delitos son aquellos que 
se encuentran en el título XV del código penal 
Ley 599 de 2000. Las variables utilizadas para 
este son:

•Secretaría de Transparencia (Denuncias ante el 
GRAP, mapeo de noticias PACO)

•Sanciones Disciplinarias: Procuraduría General 
de la Nación (Antecedentes de SIRI)

•Hechos de corrupción, Víctimas e Indiciados 
registrados en el Sistema Penal Oral Acusatorio 
de la Fiscalía General de la Nación (SPOA)

Para corrupción oculta las variables utilizadas 
son:

•MINTIC - Índice de brecha digita

•DANE - Analfabetismo del IPM

•Misión de Observación Electoral – MOE - Mapas 
de Riesgos de Seguridad

•Dentro de los factores de la corrupción oculta, 
no fue posible tener en cuenta la confianza en 
las instituciones por parte de la ciudadanía toda 
vez que las métricas de esta no cumplen con los 
criterios de escalabilidad o temporalidad imple-
mentados para el indicador.

Capacidad institucional: 

•Estadísticas territoriales de los municipios 
(DNP) Específicamente se han considerado las 
categorías de los municipios e indicadores 
pertenecientes a la Medición del Desempeño 

Municipal 2022 que se asocian a la gestión y 
movilización de recursos para la efectivización 
del derecho a la educación.

Otras Fuentes de información que se han 
evaluado: 

•Datos de la Consejería Presidencial para los 
Derechos Humanos 

•Clasificación DIVIPOLA del DANE (para efectos 
de georreferenciación de la información)

•IGAC e IDEAM (para evaluar la pertinencia de 
variables ambientales, sin embargo, se ha 
observado que los periodos de reporte no son 
actuales -2018 y 2019) 

•Secretaría de Transparencia – INAC

Componente 2 

Acceso y cobertura

MEN - Tasa de matriculación y cobertura (Esta-
dísticas en educación prescolar, básica y media)

Permanencia 

MEN – Deserción, repitencia y reprobación (Esta-
dísticas en educación prescolar, básica y media)

Calidad

ICFES – Resultados saber 11, matemáticas y 
lectura crítica. (Estadísticas en educación presco-
lar, básica y media)

6.Fases de cálculo del Radar 
de Educación  

•Fase 1: Reducción de la dimensionalidad de los 
datos por indicadores:

Se utiliza PCA para calcular los indicadores que 
componen el Radar de Educación, tomando en 
cada caso los resultados de la primera compo-
nente reescalados de 0 a 100. Así se crean los 
indicadores: CorrupObservable, Riesgos,Brecha-
Digital, Analfabetismo, CapacInstituc, EdAc-
cesoCobertura, REdCalidad, EdDeserReproRepit 

•Fase 2: Creación de subcomponentes del Radar 

Dado que los indicadores creados en la fase 1 
tienen la misma escala de medida y pueden 
interpretarse en términos porcentuales, se 
crean subcomponentes del Radar asignando 
los siguientes pesos:  

CorrupciónNoObservable: (0,2)Riesgos + 
(0,4)BrechaDigital + (0,4)Analfabetismo  

Corrupción: (0,8)CorrupciónNoObservable + 
(0,3)CorrupObservable -(0,1)CapacInstituc  

VDEducacion: (0,2)EdAccesoCobertura + 
(0,4)REdCalidad + (0,4)EdDeserReproRepit 

•Fase 3: Cálculo del Radar: Se calcula el indi-
cador dando igual peso a las subcomponentes 
de Corrupción y VDEducacion 

RadarEd= (0,6)Corrupción + (0,4)VDEducacion

7. Opciones del cálculo del 
Radar de Educación que se 
descartan
Se obtuvieron en todos los casos mediante 
reducción de la dimensionalidad de los datos y 
sin asignar pesos específicos a los subcompo-
nentes del Radar.

(se resumen las contribuciones de las variables 
según los resultados de los PCA ejecutados)

8. Avances en aplicación de 
técnicas y algoritmos

Realizados diferentes ejercicios de cálculo del 
RADAR se utilizaron técnicas de modelación aplica-
das en el ámbito académico para observar las 
asociaciones existentes entre variables e identificar 
cuáles de ellas “pesan más” en la medición de los 
factores o constructos conceptuales que se están 
considerando. Estos ejercicios cuantificaron las 
correlaciones y la causalidad existente entre las 
características evaluadas. 

Mediante Análisis de Componentes Principales, 
se realizaron diferentes ejercicios de estimación 
del RADAR y se observó que es necesario incluir 
datos asociados a la “corrupción oculta” porque 
sin ellos, el peso que tendría la corrupción en el 
conjunto de datos evaluado no sería significativo y 
no permitiría estimar la magnitud del derecho 
(posiblemente no se obtendrían resultados esta-
dísticamente significativos). 

También se ejecutó la técnica Análisis Factorial 
Exploratorio para ratificar que los factores de análisis 
considerados (Corrupción Observable, Corrupción 
Oculta, Capacidad Institucional y Ejercicio del dere-
cho a la Educación) son apropiados. Mediante esta 
técnica se observó que los datos de Riesgos de 
Seguridad (relativos a la presencia de grupos arma-
dos en el territorio, riesgos de desplazamiento 
masivo o forzado y riesgos de participación -por 
violencia contra líderes comunitarios o violaciones a 
la libertad de prensa-), aportan mucho al entendi-
miento de las zonas del país en las cuales no se 
observan denuncias considerables ante el GRAP o 
en el Sistema Penal Oral Acusatorio. 

9. Pesos de variables según 
cálculos del Radar   

Qué decir el RADAR 

Es un planteamiento estadístico multivariante que 
resume las asociaciones existentes entre 43 varia-
bles de: Corrupción (observable y oculta), Capaci-
dad Institucional y derecho a la educación. Se 
define en una escala de medición de 0 a 100 (como 
un valor porcentual), donde mientras más cercano a 
100, RADAR reflejará mayor incidencia negativa de 
la corrupción sobre el derecho (especialmente en 

municipios y departamentos). En contraste, un valor 
alto de RADAR implicaría en términos de acciones 
de política pública, más necesidades de atender los 
fenómenos que implica un detrimento en el ejercicio 
del derecho. 
En el mapa de la Figura 1 se presenta el resultado 
de RADAR, tanto a nivel departamental como 
por municipios. 

Figura 2. Todos los subcomponentes de corrupción pesan 72 y los de educación 28

En la tabla 1 se pueden observar los datos de muni-
cipios más altos por características, a saber, vulne-
ración, PDET, nivel del municipio y región.

• Marco legal del derecho a la Educación

Imagen 1 Enfoque del análisis

 

Figura 1. Comportamiento de RADAR por municipio

 

En la Figura 1 puede observarse que las menores 
puntuaciones de RADAR se registran hacia el inte-
rior del país (especialmente en ciudades principales 
y municipios de sus áreas metropolitanas), mientras 

que las zonas más oscuras (graficadas en color 
morado) representan los territorios donde se identi-
fican riesgos de corrupción junto a la vulneración 
del derecho.

Característica Radar ED
1.Alta Vulneración

2. Vulneración Medio Alta

3.Vulneración Baja

PEDET

No PDET 

G5- Nivel Bajo

G4- Nivel Medio Bajo

Ciudades

G3- Nivel Medio

G2- Nivel Medio Alto

G1- Nivel Alto

Amazonía

Caribe

Pacífico

Llanos-Orinoquía

Santanderes

Eje Cafetero

Central

86.80

61.39

47.23

63.61

52.25

60.37

55.33

51.83

51.38

51.68

51.39

65.78

62.80

58.32

58.49

50.29

50.36

47.50
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