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Los efectos de la corrupcion en el desarrollo de un pais
son eminentemente negativos y estan estrechamente
ligados con la desigualdad. Una educacidn de calidad es
la clave para una sociedad prospera'.

Se ha senalado, con datos indiscutibles, que uno de los
factores que constituyen una seria amenaza para el
crecimiento y desarrollo de los paises menos avanzados
estaria dado por la corrupcidn en los procesos
educativos.

Y este seria el mayor obstaculo a eliminar para poder
alcanzar un camino sostenido de crecimiento’.

Estimar los territorios en los El indicador como medida contribuira a la
cuales la corrupcion genera rendicion de cuentas sobre el efecto que
afectacidn negativa al ejercicio tiene la corrupcion en la vida de los y las
del derecho a la educacidn. colombianas. La informacidn posibilitara la

toma de decisiones en cuanto a la seleccion
de territorios a priorizar y el
direccionamiento de politica publica en
transparencia y lucha contra la corrupcion.

La medicidn se realizara ano vencido.



Se define a través de dos factores. La corrupcion
observable entendida como aquellos delitos efectuados
contra la administracidn publica' y la corrupcion oculta.

Corrupcidon observable": datos de sanciones,
denuncias y noticias de corrupcion.

Corrupcion oculta: datos relacionados con
los riesgos de seguridad, brecha digital y
analfabetismo.

Capacidad Institucional: Define la gestion y
los resultados de la administracion
territorial. Utiliza como incentivo para
mejorar el desempeno, la calidad del gasto
y la inversion orientada a resultados de
desarrollo para su calculo.

Define la efectivizacion' del derecho a la educacidn, para
entender satisfechas las obligaciones constitucionales
correlativas al Estado.

a. Corrupcion: segun la Resolucion 1/18 de la CIDH Corrupcion y Derechos
Humanos, la corrupcion es el abuso o desviacidn del poder privado o publico
que desplaza el interés publico por uno privado que dana la institucionalidad y
afecta los derechos humanos.

b. La corrupcidn lesiona:

Los derechos humanos en
términos de igualdad" de

De manera significativa la oportunidades*i para los El a.ndamlaje institucional,

administracion de justicia y ciudadanos lo cual indica hEdisnel gue

el aparato electoral. que solo acceden a los desapajrezcan las
derechos aquellos que garantias del derecho.

pueden comprometer el
beneficio.



c. Qué tipo de afectaciones produce la corrupcion

Institucionales: Concentracion de poder, ausencia de control de
gestion publica, impunidad, tolerancia a la corrupcion.

Transversales: Cooptacion de estructuras estatales, desviacion con
fines delictivos.

Diferenciadas sobre los derechos humanos: Libertad de
expresion, ejercicio y goce de los DESC, denunciantes y poblacién
vulnerable en situacion de pobreza.

d. Tipologia de ocasiones de corrupcidn en la educacion

ELIIPEYi ha
elaborado
una tipologia
de esas areas

principales Financiacion y

designacion de
concesiones

Desviacidon de fondos
Cobro de pagos

e ilegal
especificas legates
Construccion, Fraude en licitaciones publicas
mantenimiento y Inflacion de costes y
equipamiento de escuelas actividades
Docentes fantasmas
Gestion y proceder de Fraude en la designacién y
los docentes distribucién del personal

Clases particulares

Fraude en los examenes
Fabricas de diplomas y
credenciales falsas
Fraude en procesos de
acreditaciones

Examenes y diplomas
Acceso a las universidades
Acreditacion de las
instituciones

Manipulacién de datos
Irregularidades en la
produccién y publicacion de
informacion

Sistemas de informacion

Fuente: adaptado de Hallak y Poisson, 2009*



e. Derechos a medir -DESC-

Articulo 26:

1. Toda persona tiene derecho a la educacidn. La educacion debe ser
gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y
fundamental. La instruccion elemental sera obligatoria. La instruccion
técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los
estudios superiores sera igual para todos, en funcion de los méritos
respectivos.

2. La educacidn tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos vy a
las libertades fundamentales; favorecera la comprension, la
tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos
étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de las actividades de
las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion
que habra de darse a sus hijos.”

Colombia ratifico el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales — PIDESC el 29 de octubre de 1969.

El Estado colombiano, al adherir el PIDESC se compromete a garantizar el
ejercicio de los derechos enunciados en él. El articulo 13 de este pacto, reconoce
en primer lugar el derecho a la educacion para el ejercicio de otros derechos y
para la participacion activa en sociedad, ademas de establecer lineamientos para
que los Estados logren el pleno ejercicio del derecho.

Convencidon americana sobre derechos humanos o Pacto de San Salvador. En el
Articulo 13 “se hace referencia al derecho de la educacidn y se enuncia que los
Estados parte convienen en que la educacidon debera orientarse hacia el pleno
desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad y debera
fortalecer el respeto por los derechos humanos, el pluralismo ideoldgico, las
libertades fundamentales, la justicia y la paz (Organizacion de Estados
Americanos, 1988).”

Con la promulgacidn de la constitucidn Politica de 1991, se dedica el Capitulo 2
a los DESC. En este capitulo se indica en los articulos 44 y 45 que la educacion
es un derecho fundamental tanto para ninos como para jovenes. De igual
manera, el articulo 67 establece la funcidon social que cumple la educacion en la
consecucion de bienes y valores de la cultura.

Este mismo articulo, establece condiciones de acceso, cobertura y calidad al
indicar que la educacidn sera "obligatoria entre los cinco y los quince anos de
edad y que comprendera como minimo, un ano de preescolar y nueve de
educacion basica” y que “Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema
inspeccidn y vigilancia de la educacion con el fin de velar por su calidad, por el



cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de
los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los
menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema
educativo.”

Convencidn sobre los derechos del nifio
(1989) - Ratificada en Colombia a través de
Convencion Americana sobre laley 12 de 1991. En los articulos 28 y 29
Derechos Humanos. se establece que el derecho a la educacion
Cambiar la redaccidn, pues no es  debe ser ejercido por todos los nifios en

el mismo documento.

Protocolo de San Salvador —
Protocolo Adicional a la

Marco legal del derecho a la Educacién®

Constitucion

condiciones de igualdad, dirigida al
desarrollo integral, promocién de
capacidades fisicas y mentales y respeto por
los derechos humanos.

Constitucion

Marco
Constitucional.

iti 1991 iti
B CuC
67y 68
Por la cual se Caracter y
Ley 30 1992 organiza el servicio autonomia de las
publico de la Instituciones de
Educacion Superior Educacion Superior.
por la cual se dictan
disposiciones para Disposiciones para
el fomento de la fortalecer los
investigacion servicios de apoyo a
Ley 29 1990 cientifica y el la investigacién
desarrollo cientifica y al
tecnoldgico y se desarrollo
otorgan facultades tecnoldgico.
extraordinarias.
Define y desarrolla
Por la cual se expide la orgar.u’zauon yla
la ley general de prestac.lf)n de la
Ley 115 1994 educacion educacion formal en

sus niveles de
preescolar, basica
(primaria 'y
secundaria) y
media, no formal e
informal.



Ley

Ley

Ley

715

1098

1804

2001

2006

2016

por la cual se
dictan normas
organicas en
materia de recursos
y competencias de
conformidad con
los articulos 151,
288, 356y 357
(Acto Legislativo
01 de 2001) de la
Constitucion
Politica y se dictan
otras disposiciones
para organizar la
prestacion de los
servicios de
educacion y salud,
entre otros.

Por la cual se
expide el Codigo de
la Infanciay la
Adolescencia.

Por la cual se
establece la politica
de Estado para el
Desarrollo Integral
de la Primera
Infancia de Cero a
Siempre y se dictan
otras disposiciones.

Disposiciones para
organizar la
prestacion de los
servicios de
educacion

Define y desarrolla el
derecho a la
educacion de los
ninos, ninas y
adolescentes,
estableciendo que
deben acceder a una
educacion de calidad
y la obligacion del
Estado de garantizar
su gratuidad durante
un ano de preescolar
y nueve de educacion
basica.

Establece la
educacion inicial
como un derecho
para los nifos
menores de 6 anos
y la considera como
un proceso
mediante el cual los
ninos desarrollan su
potencial,
capacidades y
habilidades
contando con la
familia como actor
central de dicho
proceso.



5. ({Qué nos muestran los datos?

a. Enfoque del analisis

Imagen 1 Enfoque del analisis

Componente 1

Sanciones
Disciplinarias
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*Q /) corrupcion
@
Digital : C°5'C‘{fi§;°“ SELL“r%;'é’Ce oo

corrupcion

P

Mapeo de

Analfabetismo Noticias

/O o
Capacidad
?ﬁFI ) Institucional

Componente 2

Desercion,
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Cobertura 8 DERECHO DE y, Reprobacion

LA EDUCACION

Resultados
de Calidad




Para construir la tabla de variables (indicadores o cifras oficiales) que se estan
considerando como relevantes para el radar, se han revisado las siguientes fuentes

de informacion:

Corrupcion observable y oculta:

Por corrupcion observable es entendida con ocasidn de la comision de delitos contra
la administracidn publica. Estos delitos son aquellos que se encuentran en el titulo
XV del cddigo penal Ley 599 de 2000. Las variables utilizadas para este son:

Secretaria de
Transparencia
(Denuncias ante el
GRAP, mapeo de
noticias PACO)

Para corrupcion oculta las
variables utilizadas son:

Hechos de corrupcion,
Victimas e Indiciados
registrados en el
Sistema Penal Oral
Acusatorio de la
Fiscalia General de la
Nacion (SPOA)

Sanciones
Disciplinarias:
Procuraduria General
de la Nacion
(Antecedentes de
SIRI)

MINTIC - indice de brecha digita

DANE - Analfabetismo del IPM

Defensoria del Pueblo — Reporte de Alertas
Tempranas del afio de medicion

Dentro de los factores de la corrupcion oculta, no fue
posible tener en cuenta la confianza en las
instituciones por parte de la ciudadania toda vez que
las métricas de esta no cumplen con los criterios de
escalabilidad o temporalidad implementados para el
indicador+i,

Estadisticas territoriales de los municipios (DNP) Especificamente se han
considerado las categorias de los municipios e indicadores pertenecientes a la
Medicion del Desempeno Municipal del ano de medicidn que se asocian a la gestion
y movilizacidn de recursos para la efectivizacion del derecho a la educacidn.

e Datos de la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos
e Clasificacion DIVIPOLA del DANE (para efectos de georreferenciacion de la

informacidn)



e |IGAC e IDEAM (para evaluar la pertinencia de variables ambientales, sin embargo,
se ha observado que los periodos de reporte no son actuales -2018 y 2019)
e Secretaria de Transparencia — INAC

Acceso y cobertura

e MEN - Tasa de matriculacidn y cobertura (Estadisticas en educacion prescolar,
basica y media)

Permanencia

e MEN - Desercidn, repitencia y reprobacion (Estadisticas en educacion prescolar,
basica y media)

Calidad

e |ICFES - Resultados saber 11, matematicas y lectura critica. (Estadisticas en
educacion prescolar, basica y media)

Fase 1: Compilacion y validacion de datos:

Se compilan todos los indicadores requeridos para el calculo del Radar Educacion
validando su completitud para todos los municipios del pais. Adicionalmente, se
reduce la dimensionalidad de los datos mediante la técnica estadistica Analisis de
Componentes Principales (PCA), para verificar los pesos o ponderadores que deberian
tener cada una de las variables en la creacion de las subcomponentes del Radar.

Fase 2: Creacion de subcomponentes del Radar
Se crean subcomponentes del Radar asignando los siguientes pesos:

Corrupcidn:

e Corrupcion oculta: (0,2)Riesgos + (0,4)BrechaDigital + (0,4)Analfabetismo

e Corrupcion observable: (0.2)HechosCorrup + (0.2)VictimasCorrup +
(0.2)IndiciadosCorrup + (0.1)Denuncias + (0,1)MapeoNoticias +
(0,1)SancionesDiscpl + (0,1) Res.Fiscales

e Corrupcion: (0,8)CorrupcionOculta + (0,3)CorrupObservable -(0,1)Capacinstituc

Educacion:

Acceso y Cobertura Educativa:

e EdAccesoCobertura: (0,4)Tasa.Matri + (0,4)Cobert.Neta + (0,1)Tasa.Matri.V +
(0,1)Cobert.Neta.VvV

Resultados de Calidad:
e EdCalidad: (0.4)Saberl11LecCri + (0.4)Saberl1Matem + (0.1)Saberl1LecCriV+
(0.1)Saber11Matem.V

Desercion, reprobacion y repitencia:

e EdDeserReproRepit: (0.2)Desercion + (0.25)Reprobacion + (0.25)Repitencia +
(0.1)Desercion.V + (0.1)Reprobacion.V + (0.1)Repitencia.V

e VDEducacion: (0,2)EdAccesoCobertura + (0,4)REdCalidad +
(0,4)EdDeserReproRepit



Fase 3: Calculo del Radar:

e Se calcula el indicador dando pesos a las subcomponentes de Corrupcién y

VDEducacion:

e RadarEdu= (0,6)Corrupcion + (0,4)VDEducacion

Se realizaron distintas simulaciones de construcciéon mediante PCA, de las
subcomponentes: CorrupObservable, BrechaDigital, Analfabetismo,
EdAccesoCobertura, REdCalidad y EdDeserReproRepit, tomando en cada caso los
resultados de la primera componente reescalados de 0 a 100. Se observd que al
re-escalar se sobreestimaban vulneraciones, en especial para indicadores que
actualmente no son cercanos a 100%, como analfabetismo, rezago escolar,
desercion, reprobacion y repitencia. Se observé mayor consistencia al generar las

subcomponentes mediante ponderadores.

Realizados diferentes ejercicios de calculo
del RADAR se utilizaron técnicas de
modelacion aplicadas en el ambito
académico para observar las asociaciones
existentes entre variables e identificar
cuales de ellas “pesan mas” en la
medicion de los factores o constructos
conceptuales que se estan considerando.
Estos ejercicios cuantificaron las
correlaciones y la causalidad existente
entre las caracteristicas evaluadas.

Mediante Analisis de Componentes
Principales, se realizaron diferentes
gjercicios de estimacion del RADAR y se
observo que es necesario incluir datos
asociados a la “corrupcion oculta” porque
sin ellos, el peso que tendria la corrupcion
en el conjunto de datos evaluado no seria
significativo y no permitiria estimar la
magnitud del derecho (posiblemente no

se obtendrian resultados
estadisticamente significativos).

También se ejecutd la técnica Analisis
Factorial Exploratorio para ratificar que
los factores de analisis considerados
(Corrupcidn Observable, Corrupcidn
Oculta, Capacidad Institucional y Ejercicio
del derecho a la Educacién) son
apropiados. Mediante esta técnica se
observo que los datos de Riesgos de
Seguridad (relativos a la presencia de
grupos armados en el territorio, riesgos de
desplazamiento masivo o forzado y
riesgos de participacidon -por violencia
contra lideres comunitarios o violaciones a
la libertad de prensa-), aportan mucho al
entendimiento de las zonas del pais en las
cuales no se observan denuncias
considerables ante el GRAP o en el
Sistema Penal Oral Acusatorio.
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salud, al reducir las capacidades y las oportunidades,
comprometen la innovacion y los aumentos de
productividad. Cuando una persona abandona sus
estudios antes de terminar la educacién primaria o
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resto de su vida activa. EL menor salario que recibira,
ceteris paribus, respecto a trabajadores de mas afios
de educacién formal es un indicador de la pérdida de
productividad y bienestar que conlleva ese
abandono. La magnitud de esta pérdida es muy
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