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La corrupcion tiene una influencia negativa en el gjercicio
del derecho al trabajo. Esta incidencia se observa en la
informalidad laboral, causada entre otros factores por
extravio de dinero del Estado en la aplicacion de politicas
encaminadas a lograr el pleno ejercicio del derecho al
trabajo'. La corrupcion debilita la capacidad del Estado
de crear trabajo formal, fomentando la informalidad .
Esta forma de corrupcion impacta de manera directa la
existencia de empleo decente.

En Colombia el nexo entre la corrupcion y el derecho al
trabajo se presenta en el abuso de autoridad para
obtener puestos de trabajo, la impunidad frente a la
violacion de los derechos laborales transgrediendo las
condiciones de igualdad en acceso y condiciones de los
empleos.

Estimar los territorios en los El indicador permitira evaluar y rendir
cuales la corrupcion genera cuentas sobre como la corrupcion afecta la

afectacidn negativa en la

vida de los colombianos. La informacidon

ocupacion' y oferta“i laboral™. facilitara la toma de decisiones para

priorizar territorios y orientar las politicas
publicas en transparencia y lucha contra la
corrupcion.

La medicidn se realizara ano vencido.



Se define a través de dos factores. La corrupcion
observable entendida como aquellos delitos efectuados
contra la administracion publica y la corrupcidn oculta.

Corrupcion observable: datos de sanciones,
denuncias y noticias de corrupcion.

Corrupcion oculta: datos relacionados con
los riesgos de seguridad, brecha digital y
analfabetismo.

Capacidad Institucional: Define la gestion y
los resultados de la administracion
territorial. Utiliza como incentivo para
mejorar el desempeno, la calidad del gasto
y la inversion orientada a resultados de
desarrollo para su calculo.

Define las caracteristicas de ocupacidn y oferta laboral.

a. Corrupcion: segun la Resolucion 1/18 de la CIDH Corrupcion y Derechos
Humanos, la corrupcion es el abuso o desviacidn del poder privado o publico
que desplaza el interés publico por uno privado que dana la institucionalidad y
afecta los derechos humanos.

b. Al precisar el término “corrupcidn en el derecho al trabajo”, se hace alusion a
“La nocidn de que la corrupcidn es un problema particularmente profundo en
los programas publicos de empleo es en parte verdadera, y en parte falsa. No
debe de ninguna manera tomarse a la ligera, como es el caso en cualquier
proceso de contratacidn, sea publico o privado. Tampoco cabe duda de que mas
de un programa publico de empleo ha sido blanco de practicas corruptas — que
van desde su explotacion como arma populista para ganar votos hasta la
obtencion de dividendos en la adjudicacidn de licitaciones™

c. La corrupcion lesiona:



De manera significativa la
administracién de justicia y
el aparato electoral.

El andamiaje institucional,
haciendo que
desaparezcan las
garantias del derecho.

Los derechos humanos en términos de
igualdad® de oportunidades para los
ciudadanos lo cual indica que solo acceden a
los derechos aquellos que pueden
comprometer el beneficio, Es decir, solo las
personas que tienen ciertos recursos,
contactos, o privilegios, o que estan en una
posicién para obtener un beneficio, pueden
disfrutar del beneficio.

d. Qué tipo de afectaciones produce la corrupcion

Institucionales: Concentracidn de poder, ausencia de control de
gestion publica, impunidad, tolerancia a la corrupcion.

Transversales: Cooptacion de estructuras estatales, desviacion con

fines delictivos.

Diferenciadas sobre los derechos humanos: Libertad de
expresion, ejercicio y goce de los DESCA, denunciantes y poblacion
vulnerable en situacion de pobreza.

e. Tipologia de ocasiones de corrupcion en la prestacion de los servicios

publicos domiciliarios.

La corrupcion en la prestacidon de servicios publicos se manifiesta asi:¥

Baja formalidad*
del Empleo

Ineficiencia en las politicas
de formalidad laborar~i.



Ejercicio arbitrario de libre
Facultad Discrecional nombramiento y remocion de
Abusiva® los agentes de la
administracion publica.

El uso excesivo y mal regulado
de contratos de prestacion de

Contratos de servicios, en lugar de empleos
prestacidn de formales, puede ser un foco de
servicios® corrupcion al evadir las

normativas de transparencia y
estabilidad laboral.

La falta de sistemas objetivos
de evaluacion y ascenso
fomenta la discrecionalidad, el
Evaluacion y ascenso* clientelismo y la arbitrariedad
en las decisiones de personal,
afectando la funcién publica.

e. Derechos a medir -DESC-

Articulo 23:

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su
trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la
proteccion contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario
por trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion
equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una
existencia conforme a la dignidad humana, y que sera completada, en
caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccion social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la
defensa de sus intereses.”

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales — PIDESC.
Ratificado por Colombia el 29 de octubre de 1969.xi



El Estado colombiano, al adherir el PIDESC, se compromete a garantizar el
ejercicio de los derechos laborales, como el derecho al trabajo, a condiciones
laborales justas y favorables, y a la proteccion contra el desempleo. EL numeral 1
del articulo 6 de este pacto sefiala la obligacion de los Estados parte de
“reconocer el derecho al trabajo, que comprende el derecho de toda persona a
tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido
o aceptado, y tomaran medidas apropiadas para garantizar este derecho.”

Asimismo, el articulo 7 establece que los Estados deberan garantizar que las
condiciones de trabajo incluyan una remuneracion equitativa, seguridad, higiene
en el trabajo, descanso y vacaciones periddicas pagadas, ademas de la igualdad
de oportunidades para todos.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969) y Protocolo de San
Salvador (1988) .

1. Elarticulo 6 del Protocolo de San Salvador establece que “Toda persona
tiene derecho al trabajo, el cual comprende la oportunidad de obtener los
medios para el sustento propio y de su familia, y que los Estados deben
garantizar este derecho en condiciones dignas y equitativas.”

2. El articulo 7 aborda el derecho a condiciones justas, equitativas y
satisfactorias de trabajo, entre ellas, la remuneracion adecuada, las
condiciones de seguridad e higiene en el trabajo, el derecho a la estabilidad
en el empleo y el respeto por los derechos sindicales.

Constitucion Politica de 1991, Titulo 2, senala los Derechos Sociales,
Econdmicos y Culturales. El derecho al trabajo esta consagrado en los articulos
25,53, 54 y b5.

1. Articulo 25: “El trabajo es un derecho y una obligacidn social y goza, en todas
sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene
derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.”

2. Articulo 53: El Congreso expedira el estatuto del trabajo, teniendo en cuenta
los principios minimos fundamentales, como la igualdad de oportunidades, la
estabilidad en el empleo, y la primacia de la realidad sobre formalidades.

3. Articulo 54: El Estado promovera la ubicacidon laboral de personas en edad de
trabajar y asegurara su capacitacion profesional y técnica.

4. Articulo 55: Se garantiza el derecho de negociacion colectiva para regular las
relaciones laborales.

La Constitucidon garantiza el derecho al trabajo en condiciones justas y dignas,
promoviendo la formalizacion laboral y protegiendo la estabilidad laboral de los
trabajadores.



Marco legal del derecho al trabajo.

Constitucion
Politica de
Colombia

Sentencia

Ley

Ley

T-171

141

1429

1991

2020

1961

2010

Constitucion
Politica de
1991

Sentencia T-171

Cddigo Sustantivo
del Trabajo

Por la cual se expide
la Ley de
Formalizacion y
Generacion de
Empleo.

Articulo 25: El trabajo es
un derecho y una
obligacion. Articulo 53:
Principios minimos
fundamentales del
derecho laboral. Articulo
54: Obligacion del Estado
de promover empleo y
capacitacion. Articulo 55:
Derecho de negociacion
colectiva.

El trabajo es un derecho
fundamental que debe
ser garantizado en
condiciones dignas y
justas.

Regula las
relaciones
laborales,
estableciendo los
derechos y deberes
de trabajadores y
empleadores.

Incentiva la
formalizacion laboral y
promueve el empleo
juvenil.




5. ({Qué nos muestran los datos?

a. Enfoque del analisis
Componente 1

21 | Sanciones_
¥ | Disciplinarias

Riesgos de
Seguridad

Hechos de
corrupcion

Corrupcion D .
Observable enuncilas

GRAP

Digital Corrupcién
9 Oculta

Mapeo de
Noticias

/o -
Capacidad
Z\ﬁoi:i Institucional

Componente 2

Tasade
Desocupacion

0
7\ (O Tasade
O/1I\O : Subocupacién
A

Vulneracion del

derecho al % Poblacién en
Trabajo Qﬂ_@ﬂ Edad de Trabajar

Tasa Global de
Participacion




b. Fuentes de datos en analisis

Para construir la tabla de variables (indicadores o cifras oficiales) que se estan
considerando como relevantes para el Radar, se han revisado las siguientes fuentes
de informacion:

Componente 1

Corrupcion observable y oculta:

Por corrupcion observable es entendida con ocasidn de la comision de delitos contra
la administracidn publica. Estos delitos son aquellos que se encuentran en el titulo
XV del cddigo penal Ley 599 de 2000. Las variables utilizadas para este son:

Sanciones Hechos de corrupcion,
Secretaria de Victimas e Indiciados

. Disciplinarias: :
Transparencia T registrados en el
Procuraduria General

(Denuncias ante el de la Nacién Sistema Penal Oral
GRAP, mapeo de Acusatorio de la

noticias PACO) (Antecedentes de

SIRI) Fiscalia General de la

Nacion (SPOA)

Para corrupcion oculta las e MINTIC - indice de brecha digita

variables utilizadas son: e DANE - Analfabetismo del IPM
Defensoria del Pueblo — Reporte de Alertas
Tempranas del afio de medicion

e Dentro de los factores de la corrupcion oculta, no fue

posible tener en cuenta la confianza en las
instituciones por parte de la ciudadania toda vez que
las métricas de esta no cumplen con los criterios de
escalabilidad o temporalidad implementados para el
indicador®.

Capacidad institucional.:

Indicadores reportados en la Medicion del Desempeno Institucional (IDI) a través del
Formulario Unico de Reporte de Avances de la Gestidn (FURAG). Los cuales se asocian
a la gestion de riesgos de corrupcion y acciones de transparencia y lucha contra la
corrupcion. Se consideran los resultados de la Politica 15 de Transparencia, acceso a la
informacion y lucha contra la corrupcidn, el indicador 148 de gestion de riesgos de
corrupcion y el indice de transparencia y acceso a la informacion publica 149.




e Datos de la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos

e Clasificacion DIVIPOLA del DANE (para efectos de georreferenciacion de la
informacion)

e |IGAC e IDEAM (para evaluar la pertinencia de variables ambientales, sin embargo,
se ha observado que los periodos de reporte no son actuales -2018 y 2019)

e Secretaria de Transparencia — INAC

FILCO es una plataforma web del Ministerio del Trabajo de Colombia que centraliza
estadisticas y datos laborales para facilitar la toma de decisiones de trabajadores,
académicos, empresarios y el publico.

Esta plataforma ofrece informacidn nacional y regional sobre empleo, desempleo,
formalizacion, trabajo infantil y proteccion social, ademas de analizar perfiles
laborales, dinamica del empleo formal, proyecciones de oferta y demanda laboral, y
actividades de analisis sectorial.

Para el desarrollo de RADAR Trabajo se ubican indicadores de FILCO que se estiman
a partir de informacion DANE periddicamente actualizada sobre los resultados de la
Gran Encuesta Integrada de Hogares — GEIH, para las desagregaciones geograficas
departamental y 23 ciudades y areas metropolitanas A.M.

Particularmente se consideran: % Poblacion en Edad de Trabajar, Tasa Global de
Participacion (TGP),

Tasa de Ocupacion (TO), Tasa de Desocupacion (TD) y Tasa de Subocupacién (TS)

Compilacién y validaciéon de datos:

Se compilan todos los indicadores requeridos para el calculo del
Radar Trabajo validando su completitud para los departamentos
del pais y sus capitales. Adicionalmente, se reduce la
dimensionalidad de los datos mediante la técnica estadistica
Analisis de Componentes Principales (PCA), para verificar los
pesos o ponderadores que deberian tener cada una de las
variables en la creacion de las subcomponentes del Radar.



Creacion de subcomponentes del Radar

Corrupcion:

e Corrupcion oculta: (0,2)Riesgos + (0,4)BrechaDigital +
(0,4)Analfabetismo

e Corrupcion observable: (0.2)HechosCorrup +
(0.2)VictimasCorrup + (0.2)IndiciadosCorrup +
(0.1)Denuncias + (0,1)MapeoNoticias +
(0,1)SancionesDiscpl + (0,1) Res.Fiscales

e Corrupcion: (0,8)CorrupcionOculta + (0,3)CorrupObservable
-(0,1)Capaclnstituc

Vulneracion del derecho al trabajo:
e VulneraDTrabajo: (0,4)TDesocupacion + (0,3)
TSubocupacion + (0,15) PPETrabajar + (0,15)TGParticipacion

Calculo del RadarTrabajo:
Se calcula el indicador dando los siguientes pesos a los
subcomponentes de Corrupcién y VulneraDTrabajo

RadarTrabajo= 0,6)Corrupcién + (0,4) VulneraDTrabajo

Realizados diferentes ejercicios de calculo del Radar se utilizaron técnicas de
modelacion aplicadas en el ambito académico para observar las asociaciones existentes
entre variables e identificar cuales de ellas “pesan mas” en la medicidn de los factores o
constructos conceptuales que se estan considerando. Estos ejercicios cuantificaron las
correlaciones y la causalidad existente entre las caracteristicas evaluadas.

Mediante Andlisis de Componentes Principales, se realizaron diferentes ejercicios de
estimacion del Radar y se observd que es necesario incluir datos asociados a la
“corrupcidn oculta” porque sin ellos, el peso que tendria la corrupcidn en el conjunto de
datos evaluado no seria significativo y no permitiria estimar la magnitud del derecho
(posiblemente no se obtendrian resultados estadisticamente significativos).

También se ejecutd la técnica Analisis Factorial Exploratorio para ratificar que los
factores de analisis considerados (Corrupcion Observable, Corrupcion Oculta,
Capacidad Institucional y la vulneracidn al derecho trabajo) son apropiados. Mediante
esta técnica se observd que los datos de Riesgos de Seguridad (relativos a la presencia
de grupos armados en el territorio, riesgos de desplazamiento masivo o forzado y
riesgos de participacidn -por violencia contra lideres comunitarios o violaciones a la
libertad de prensa-), aportan mucho al entendimiento de las zonas del pais en las
cuales no se observan denuncias considerables ante el GRAP o en el Sistema Penal
Oral Acusatorio.



“Articulo 6

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho a trabajar, que comprende el derecho de toda
persona a tener la oportunidad de ganarse la vida
mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y
tomaran medidas adecuadas para garantizar este derecho.
2. Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de los
Estados Partes en el presente Pacto para lograr la plena
efectividad de este derecho debera figurar la orientacion y
formacion tecnicoprofesional, la preparacion de programas,
normas y técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo
econdmico, social y cultural constante y la ocupacion plena
y productiva, en condiciones que garanticen las libertades
politicas y econdmicas fundamentales de la persona
humana. “ Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos. (1966). Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales. Aprobado el 16 de diciembre de 1966, entrada
en vigor el 3 de enero de 1976.
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instru
ments/international-covenant-economic-social-and-cultur
al-rights

iAguilar, J. G., & Mahecha, R. E. (2023, enero 23).
Informalidad laboral en Colombia: la necesidad de explorar
formas diversas y atipicas. Universidad Auténoma de Baja
California.
https://www.universidadautonomadebajacalifornia.mx

i" E| trabajo decente sintetiza las aspiraciones de las
personas durante su vida laboral. Significa la oportunidad
de acceder a un empleo productivo que genere un ingreso
justo, la seguridad en el lugar de trabajo y la proteccidon
social para todos, mejores perspectivas de desarrollo
personal e integracion social, libertad para que los
individuos expresen sus opiniones, se organicen y
participen en las decisiones que afectan sus vidas, y la
igualdad de oportunidades y trato para todos, mujeres y
hombres.” Organizacidn Internacional del Trabajo. (s.f.). El
trabajo decente.
https://www.ilo.org/es/temas/trabajo-decente#:~:text=Sign
ifica%20la%?200oportunidad%20de%?20acceder,organicen
%20y%20participen%20en%?20las

V| os articulos de la Constitucion Politica que reflejan los
principios del trabajo decente son: 25 (derecho al trabajo);
38 (garantia del derecho de asociacidn); 39 (derecho a
constituir sindicatos o asociaciones sin intervencién del
Estado); 43 (igualdad entre hombres y mujeres, proteccion
especial a la maternidad); 44 (Derechos fundamentales de
los nifos y niflas); 45 (El adolescente tiene derecho a la
proteccion y a la formacién integral) 47 (derecho a la
previsidn, rehabilitacion e integracion social); 48 (derecho a
la seguridad social); 53 (Obligatoriedad de expedir el
Estatuto del Trabajo y otorga rango de norma de la
legislacion interna a los convenios internacionales del
trabajo debidamente ratificados); 54 (la obligacién del
Estado y los empleadores de ofrecer formacién y
habilitacion profesional); 55 (derecho a la negociacién
colectiva para regular las relaciones laborales); 56
(garantia del derecho de huelga); 93 (establece que los
tratados y convenios internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocen los derechos humanos y que
prohiben su limitacién en los estados de excepcion,
prevalecen en el orden interno).” Ministerio del Trabajo.
(s.f.). Trabajo decente.

https://www.mintrabajo.gov.co/relaciones-laborales/derech
os-fundamentales-del-trabajo/promocion-de-la-organizaci
on/trabajo-decente

“Newman Pont, V., & Angel Arango, M. P. (2017). Sobre la
corrupcién en Colombia: Marco conceptual, diagndstico y
propuestas de politica (Cuaderno No. 56). Fedesarrollo-
Dejusticia.
https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2017/08/C
DF_No_56_Agosto_2017.pdf

VEL Estado colombiano tiene la obligacién de garantizar
ciertos principios minimos fundamentales para asegurar la
plena efectividad del derecho al trabajo. Estos principios,
consagrados tanto en la Constitucién de 1991 como en la
Sentencia T-171 de 2020, se enmarcan dentro del bloque
de constitucionalidad que integra los tratados
internacionales. Asi, el trabajo debe entenderse como un
bien colectivo, al cual todos los ciudadanos tienen derecho
a acceder en condiciones equitativas, justas y dignas
(Constituciéon Politica de Colombia, 1991, art. 53). Se
impone también la obligacién de garantizar la libertad
sindical, la negociacién colectiva y la proteccidn frente al
desempleo, a fin de crear un entorno laboral que no solo
dignifique al trabajador, sino que permita su plena
realizacion personal y profesional, dentro de un marco de
igualdad y no discriminacién (Corte Constitucional,
Sentencia T-171, 2020).

A la par, el trabajo no es meramente un fin individual; es
un canal a través del cual el individuo se vincula con la
sociedad y encuentra en ella su mas pura humanizacién. La
estabilidad laboral, el acceso a la seguridad social, y la
especial proteccién de poblaciones vulnerables deben ser
principios rectores para que el trabajo cumpla su funcién
social (Constitucién Politica de Colombia, 1991, art. 25). EL
respeto a estos principios adquiere un peso aiin mayor en
la erradicacién del trabajo infantil y la esclavitud,
elementos que son incompatibles con el ordenamiento
juridico colombiano y con los valores que informan la Carta
Magna y el bloque de constitucionalidad (Corte
Constitucional, Sentencia T-171, 2020).

viMinisterio del Trabajo. (n.d.). Se define como la relacién
porcentual entre la poblacién ocupada en el mercado de
trabajo y el nimero de personas que se encuentran en
edad de trabajar. Este indicador refleja el tamafio relativo
de la demanda de trabajo sobre la poblacién en edad de
trabajar. Retrieved October 2, 2024, from
https://filco.mintrabajo.gov.co/reporteador-de-cifras-labora
les/

viiOferta entendida como oferta y acceso al trabajo.

“El trabajo ha sido concebido no solo como factor basico
de la organizacién social, sino ademas como “principio
axioldgico” de la Carta. De alli que la Constitucién de 1991
le reconociera una triple dimensidn: i) valor fundante del
Estado social de derecho; ii) principio rector del
ordenamiento juridico vy iii) derecho-deber social con
caracter fundamental. Este se caracteriza, segun la
jurisprudencia constitucional, por su contenido progresivo
como un derecho social y econédmico. El trabajo y su
proteccidon, ademas, adquiere la categoria de derecho
humano, atendiendo el contenido de los instrumentos
internacionales ratificados por Colombia y que integran el
bloque de constitucionalidad.

DERECHO AL TRABAJO-Principios minimos
fundamentales



DERECHO AL TRABAJO-Valor y principio orientador del
Estado Social de Derecho

(...) el trabajo como derecho social permite a los
ciudadanos desarrollarse a partir de contenidos de
libertad, autonomia e igualdad, dotéandolos de condiciones
econdmicas para el acceso a bienes y servicios necesarios
para una vida en condiciones dignas y para habilitar la
concrecién de su proyecto personal. Asi, atado a la
definicién de Estado social, el trabajo se ha definido como
un vehiculo de otros derechos que humaniza a los
individuos, sus relaciones y su entorno.

DERECHO AL TRABAJO-Consagracién
constitucional/MECANISMOS DE PROTECCION DE
DERECHOS DE LOS TRABAJADORES-Instrumentos
internacionales

En consecuencia, de conformidad con el texto
constitucional y las normas internacionales, el trabajo es
un derecho humano, fundamental y social que exige al
Estado disefiar politicas publicas que permitan garantizar
que todas las personas accedan a actividades,
subordinadas o independientes, con las que puedan
procurar su supervivencia y la satisfacciéon de sus
necesidades bdasicas y las de su familia; todo esto bajo
condiciones dignas y justas.” Corte Constitucional de
Colombia. (2020). Sentencia T-171 de 2020.
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2020/C-1
71-20.htm

*Ley 599 de 2000 titulo XV, cédigo penal.

XOficina Internacional del Trabajo. (2014). Hacia el derecho
al trabajo: Una guia para la elaboracién de programas
publicos de empleo innovadores. Ginebra: OIT.
https://www.ilo.org/es/media/351501/download

*i"|_a informalidad laboral le resta al pais ingresos fiscales,
y estos, a su vez, enfrentan las endémicas acciones
corruptas que le restan al gobierno margen de maniobra
para hacer frente a las necesidades de los colombianos.
Infortunadamente, los avances en relacién a la capacidad
del gobierno y el sector privado para mejorar el ambiente
propicio para el desarrollo empresarial es limitado, ya que
no existe sinergia y es evidente el estancamiento
productivo.” Pico Quintero, J. L. (2020). Corrupcién,
informalidad laboral y competitividad: un analisis regional
en Colombia a través de la metodologia STATIS (Trabajo
de grado). Universidad Industrial de Santander.
Recuperado de
https://noesis.uis.edu.co/server/api/core/bitstreams/3d0b3ef
6-00c3-4c03-9ac8-19231a71c95e/content

*i” Formalizacién laboral Segun el Ministerio del Trabajo de
Colombia, la formalizacién laboral se entiende como el
desarrollo y la ejecucidn de las relaciones de prestacién de
servicios subordinadas, basadas en el ordenamiento
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